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1. Vorbemerkungen

Die Europaische Kommission hat am 13. Dezember 2016 den ,Vorschlag fur
eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr.883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Si-
cherheit und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 zur Festlegung der Modalitaten
fur die Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004“" vorgelegt. Die Koor-
dinierung der Systeme der sozialen Sicherheit betrifft grenziberschreitende
Sachverhalte, bei denen kein Mitgliedstaat allein handeln kann. Der Deutsche
Verein begrifBt die Initiative der Europaischen Kommission, die Regelungen zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit weiterzuentwickeln. Sie ent-
spricht grundsatzlich der Forderung des Deutschen Vereins nach einer starkeren
sozialpolitischen Ausrichtung der Union.? Die steigende Mobilitat der Unions-
blrgerinnen und -birger, der gesellschaftliche Wandel sowie die stetigen Ande-
rungen in den Sozialsystemen der Mitgliedstaaten verlangen nach sachgerech-
ter Anpassung der Regelungen flr grenziberschreitende Sachverhalte. Der
Deutsche Verein begriBt auch das Ziel, in verschiedenen Bereichen der sozialen
Sicherheit die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs in den Text der
Verordnung?® zu Gberfihren, um Rechtsklarheit und Rechtssicherheit zu stei-
gern. Allerdings halt er die Vorschldge der Europdischen Kommission in einigen
Punkten nicht fur ausreichend, um diese Ziele zu erreichen. Die Stellungnahme
richtet sich an die Europaische Kommission, das Europaische Parlament und die
Bundesregierung fir ihr Handeln im Rat der Europdischen Union.

2. Gleichbehandlung

Artikel 4, Erwagungsgriinde 5, 5a, 5b, 5c¢, 47

In Artikel 4 der Verordnung ist als Grundsatz der Gleichbehandlung festgelegt,
dass Personen, fur die die Verordnung gilt, die gleichen Rechte und Pflichten
aufgrund der Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats haben wie die Staatsange-
horigen dieses Staates, sofern in der Verordnung nichts anderes bestimmt ist.
Die Europadische Kommission schlagt vor, Artikel 4 durch einen weiteren Ab-
satz und diesbezlgliche Erwagungsgriinde zu erganzen, um Urteile des Europa-
ischen Gerichtshofs mit Bezug zur Richtlinie 2004/38/EG* innerhalb der Verord-
nung umzusetzen. Grundsatzlich begrt3t der Deutsche Verein das Anliegen der
Kodifizierung der Rechtsprechung im Interesse erhdhter Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit flr die BUrgerinnen und Burger, aber auch fur die Rechtsan-
wender. Allerdings betrachtet er die Vorschlage der Europdischen Kommission
als noch nicht ausreichend bzw. die durch die Rechtsprechung herbeigefihrte

1 COM(2016) 815 final.

2 Zuletzt: Stellungnahme des Deutschen Vereins zur Konsultation iiber eine europdische Séule sozialer Rechte vom 27.
September 2016, NDV 2016, 558 ff.

3 Soweit in dieser Stellungnahme auf die , Verordnung” Bezug genommen wird, handelt es sich um die Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozia-
len Sicherheit.

4 Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 {iber das Recht der Unionsbirger
und ihrer Familienangehérigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG.
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Klarung erneut gefahrdend. Er fordert das Europaische Parlament und den Rat
auf, vielmehr in Artikel 4 und den Erwagungsgriinden 5 und 5a eine vollstandi-
ge Umsetzung vorzunehmen, die auch die Rechtsprechung in den Rechtssachen
Alimanovic (C 67/14) und Garcia-Nieto (C 299/14) umfasst, welche AusschlUsse
fir nichterwerbstdtige Personen mit Aufenthaltsrechten von Leistungen der
Sozialhilfe im Sinne der Richtlinie 2004/38/EG betrifft.>

Sollte die Europaische Kommission mit dem Vorschlag des Erwdgungsgrundes 5b
eine neue materielle Regelung des Zugangs zum Krankenversicherungsschutz
anstreben, die die Mitgliedstaaten zu anderen nationalen Regelungen verpflich-
tet, als dies in Art. 7 der Richtlinie 2004/38/EG von Europaischem Parlament und
Rat festgelegt wurde, so bedurfte es der Aufnahme in einen Artikel der Verord-
nung, um regelnde Wirkung zu entfalten. Sollte es sich jedoch um eine reine
Auslegung des weiterhin geltenden Art. 7 der Richtlinie 2004/38/EG handeln, so
waren die Uberlegungen in einem Erwagungsgrund zur Verordnung system-
fremd. Der Deutsche Verein fordert daher das Europdische Parlament und den Rat
auf, den Kommissionsvorschlag nicht aufzunehmen, um nicht erneute Rechtsun-
klarheiten zwischen der Verordnung und der Richtlinie 2004/38/EG zu schaffen.

Dem Hinweis der Europdischen Kommission im Erwdgungsgrund 5c auf die
Geltung der Charta der Grundrechte der Europaischen Union im Zusammen-
hang mit der Anderung der Verordnung stimmt der Deutsche Verein zwar zu.
Er sieht jedoch keine Notwendigkeit, hier einen gesonderten Erwagungsgrund
mit Bezug auf die Neuregelung der Gleichbehandlung in Artikel 4 der Verord-
nung aufzunehmen. Er schlagt vielmehr vor, diese Erwdgungen im von der
Kommission vorgeschlagenen Erwagungsgrund 47 aufzugreifen und dort die
Bezlige zu den Artikeln 1 (Recht auf Achtung der Wirde des Menschen) und
Artikel 2 (Recht auf Leben) der Charta der Grundrechte aufzunehmen, zumal im
Erwagungsgrund 47 bereits der ausdrickliche Hinweis auf die Geltung auch bei
der Umsetzung der Verordnung aufgenommen wurde.

3. Koordinierung der Leistungen bei Pflege-
bediirftigkeit

Artikel 35a, 35b, 35c¢

Die Europadische Kommission schlagt zur Umsetzung der Rechtsprechung des
Europadischen Gerichtshofs die Schaffung eines eigenen Kapitels zu Leistungen
bei Pflegebedurftigkeit vor. Dabei sollen die Bestimmungen zu Leistungen bei
Krankheit grundsatzlich weiterhin entsprechende Anwendung finden. Der
Deutsche Verein begriiBt grundsatzlich eine Kodifizierung der Rechtsprechung
in der Verordnung im Interesse der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit. Er weist
jedoch darauf hin, dass in diesem Bereich der sozialen Sicherheit die Mitglied-
staaten besonders unterschiedliche Systeme bezlglich der Sachleistungen und
Geldleistungen vorhalten. Nicht in allen Mitgliedstaaten werden Leistungen bei
Pflegebedurftigkeit und Leistungen bei Krankheit in unterschiedlichen Systemen
erbracht. Vor diesem Hintergrund fordert der Deutsche Verein das Europaische

5  Losgelost von der europarechtlichen Regelung ist die nationale rechtliche Betrachtung nach dem deutschen Verfassungs-
recht.
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Parlament und den Rat auf, in enger Abstimmung mit den nationalen Tragern
der Gesundheits- und Pflegeleistungen zu prifen, ob es nicht weiterhin sachge-
rechter ist, Gesundheits- und Pflegeleistungen gemeinsam in einem Kapitel zu
regeln und dort die spezifischen Regelungen zu Leistungen bei Pflegebeddrftig-
keit aufzunehmen, um Rechtsklarheit und Rechtssicherheit fir die pflegebe-
darftigen Birgerinnen und Birger zu gewahrleisten. Die Einfihrung eines eige-
nen Kapitels fur die Leistungen bei Pflegebedurftigkeit kdnnte zu unerwinsch-
ten Abweichungen von der bisherigen Koordinierung fihren. Dadurch kénnten
signifikante Erschwernisse oder gar Anspruchsverluste fur EU-Blrgerinnen und
-BUrger bei der Austbung ihrer Rechte und eine ungerechte Lastenverteilung
zwischen den Mitgliedstaaten entstehen.

Der Deutsche Verein begrif3t den Vorschlag der Kommission zur Aufnahme ei-
ner Definition der Leistungen bei Pflegebeddrftigkeit und den vorgeschlagenen
Wortlaut.

4. Koordinierung des Exports von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit

Artikel 64 Abs. 1 Buchstabe ¢, Abs. 3, Artikel 65

Die Europaische Kommission schldagt vor, den Mindestzeitraum von drei Mona-
ten auf sechs Monate zu verlangern, in dem eine vollzeitarbeitslose Person
Geldleistungen bei Arbeitslosigkeit in einen anderen Mitgliedstaat exportieren
darf, wahrend sie dort nach Arbeit sucht (Artikel 64). Die zustandige Arbeitsver-
waltung oder der zustandige Trager sollen die Frist nicht mehr nur auf hochs-
tens sechs Monate, sondern bis zum Ende des Berechtigungszeitraums verlan-
gern kénnen. Dies entspricht der Forderung des Deutschen Vereins, dass Versi-
cherungsleistungen bei Arbeitsuche in das EU-Ausland auch Gber drei bis sechs
Monate hinaus exportierbar sein sollen.® Der Deutsche Verein begrif3t die nun
vorgeschlagene Anderung, da sie fur Arbeitslose die Mdéglichkeit wesentlich
verbessert, sich in einem anderen Mitgliedstaat in den Arbeitsmarkt zu integrie-
ren. Die vorgeschlagene Neuregelung erlaubt eine gréBere Flexibilisierung der
Arbeitssuche und damit eine bessere Ausrichtung auf den Einzelfall. Sie erleich-
tert den Unionsbirgerinnen und -blrgern die tatsachliche Austbung des Frei-
zUgigkeitsrechts der Arbeitnehmer nach Artikel 45 AEUV” und erleichtert Ar-
beitgebern die Einstellung von persénlich und fachlich geeigneten Personen
unabhangig von ihrer Staatsangehdrigkeit und vom Ort ihrer bisherigen Be-
schaftigung. Dabei ist sich der Deutschen Verein allerdings des Effektes be-
wusst, dass durch die Verlangerung des Mindestzeitraums auch negative Fol-
gen, die in einigen Fallgestaltungen bereits heute eintreten, noch verstarkt
werden kénnen, insbesondere durch fehlende Maglichkeiten zur Durchsetzung
von Sperrzeiten bei versicherungswidrigem Verhalten der arbeitslosen Person.

Dieselbe Abwdgung zwischen den zu erwartenden Vorteilen und Nachteilen
rechtfertigt auch die vorgeschlagene Neuregelung fur die Sicherung fur Grenz-
ganger und gleichstehende Personen, kiinftig das Arbeitslosengeld grundsatz-

6  Sozialpolitische Erwartungen des Deutschen Vereins an die Europdische Union vom 11. Dezember 2013, NDV 2014, 1 ff.
7 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union.
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lich zu exportieren (Artikel 65). Dieser Vorschlag starkt die Freizigigkeit und
entspricht dem versicherungsrechtlichen Charakter der Leistungen bei Arbeits-
losigkeit.

5. Koordinierung von Familienleistungen als
Einkommensersatz

Artikel 68b

Die Europdische Kommission schlagt die Einfihrung eines eigenen Artikels far
als Geldleistungen ausbezahlte Familienleistungen, die als Einkommensersatz
wahrend der Kindererziehung dienen sollen, vor. Anders als die Ubrigen Famili-
enleistungen sollen diese Geldleistungen nur der berechtigten Person selbst
gewahrt werden; Familienangehorige sollen keine abgeleiteten Ansprichen
geltend machen kénnen. DarlUber hinaus wird den nachrangig zustdandigen
Mitgliedstaaten die Moglichkeit er6ffnet, diese Geldleistungen in voller Hohe zu
gewahren. Der Deutsche Verein begriBt den Vorschlag und die damit verbun-
dene Einordnung dieser Leistungen als besondere Art von Familienleistungen,
die abweichend als individuelles, persénliches Recht zu behandeln sind, soweit
sie im Anhang zur Verordnung aufgelistet werden; in Deutschland kommt das
Elterngeld in Betracht. Der Deutsche Verein begriBt, dass den Mitgliedstaaten
so die Moglichkeit eroffnet werden soll, die zeitlich gemeinsame Ubernahme
der elterlichen Verpflichtungen auch bei grenziberschreitenden Sachverhalten
aktiv zu férdern und maogliche finanzielle Fehlanreize zu vermeiden, die einer
gleichzeitigen Inanspruchnahme solcher Familienleistungen entgegenwirken. Es
darf jedoch mit einer Neuregelung keine Verpflichtung der Mitgliedstaaten ein-
geflhrt werden, eine solche Regelung einzufiihren. Der Deutsche Verein unter-
stltzt dabei ein symmetrisches Familienmodell, das die Gleichwertigkeit von
Familien- und Erwerbsleben fur beide Geschlechter hervorhebt.® Ein modernes,
Familien férderndes System monetarer Leistungen sollte sich darauf konzentrie-
ren, dass alle Familien und vor allem Kinder in materieller Sicherheit aufwachsen
und am gesellschaftlichen Leben teilhaben k&nnen, der Staat die Vielfalt der
Familienformen und -modelle gleichermal3en sowie Familien in unterschiedli-
chen Familienphasen bedarfsgerecht férdert und die Gleichstellung von Frauen
und Mannern unterstitzt wird.®

6. Indexierung Kindergeld

Artikel 67

Die Europdische Kommission hat sich entschieden, keine Vorschldge zu unter-

breiten, die es den Mitgliedstaaten ermoglichen wiirden, bei der Erbringung

von Familienleistungen nach dem Wohnort von Familienangehérigen der an-

spruchsberechtigten Person zu differenzieren. Eine solche Differenzierung wird

8  Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsleben vom 30. September 2009, NDV
2009, 513 ff,

9 Eckpunktepapier des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung des Systems monetarer Unterstlitzung von Familien und
Kindern vom 25. Juni 2013, NDV 2013, 348 ff.
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gegenwartig in Artikel 67 Satz 1 der Verordnung ausgeschlossen. Die deutsche
Bundesregierung hat sich jedoch — entsprechend den Forderungen von Bundes-
rat und kommunalen Spitzenverbanden — in der ersten Orientierungsaussprache
im Rat ,, Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz” am 3.
Marz 2017 fur eine solche Moglichkeit ausgesprochen. Sie verfolgt damit das
Ziel, eine Anpassung des Kindergeldes fur Unionsburgerinnen und -birger, de-
ren Kinder in einem anderen Mitgliedstaat wohnen, zu ermdglichen. Mit einer
solchen Indexierung des Kindergeldes soll Fehlanreizen zur Migration und damit
verbundener Trennung von Familien entgegengewirkt werden. Die Bundesregie-
rung hat auch bereits erste Vorarbeiten fur eine spatere deutsche Umsetzung
einer auf EU-Ebene zu treffenden Neuregelung vorgelegt.

Die Europaische Kommission hat eine Neuregelung als nicht notwendig bewer-
tet, da nur ca. ein Prozent der Leistungen fur Kinder exportiert wirden; einem
wesentlich héheren Verwaltungsaufwand stinden daher keine wesentlichen
Kosteneinsparungen bei den Zahlungen gegentber. Der Deutsche Verein weist
darauf hin, dass bei einer eventuellen Aufnahme der Indexierungsmaoglichkeit in
die Verordnung das Europaische Parlament und der Rat als Normgeber den ho-
hen primarrechtlichen Anforderungen an eine Neuregelung gerecht werden
mussen. Fur eine Beschrankung des personellen Anwendungsbereichs nur auf
EU-auslandische Arbeitnehmer/innen mit in anderen Mitgliedstaaten wohnhaf-
ten Kindern ist eine ausreichende Rechtfertigung nicht ersichtlich, sodass sie als
offene Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehorigkeit nach Art.45
Abs. 2 AEUV unzulassig ware. Allerdings ware auch bei reiner Anknipfung an
den Wohnmitgliedstaat der Kinder von einer ganz Uberwiegenden Betroffenheit
von EU-auslandischen Arbeitnehmer/innen auszugehen, sodass auch bei dieser
indirekten Ungleichbehandlung hohe Anforderungen an die Rechtfertigung zu
stellen waren, um eine europarechtliche Zulassigkeit zu erreichen. Gleiches gilt
far die Anforderungen an die Rechtfertigung der mit der Indexierung verbunde-
nen Einschrankung des Anspruchs nach Art. 48 AEUV. Daher kdme es fir die
Zulassigkeit auf die konkrete Ausgestaltung der Indexierungsmaoglichkeit an, die
sich — nach der bisherigen Diskussion — als MafBstab z.B. auf den Lebensstan-
dard, das Verbraucherpreisniveau, das Einkommensniveau oder die Hohe der
Kindergeldleistungen im Wohnmitgliedstaat der Kinder beziehen kénnte. Dabei
misste auch bericksichtigt werden, ob den Mitgliedstaaten eine ausschlieBli-
che Kirzung der Leistungen mdéglich ware oder ob aus Grinden der Gleichbe-
handlung bei Nutzung der Indexierungsoption durch einen Mitgliedstaat auto-
matisch auch eine Erhdhung der Leistungen zu erfolgen hatte, soweit sich dies
far den Wohnmitgliedstaat aus dem ausgewahlten Indexierungsmafstab erga-
be.

Der Deutsche Verein weist im Ubrigen darauf hin, dass in Deutschland nach den
Vorgaben des Grundgesetzes das Existenzminimum von Kindern steuerlich frei-
gestellt werden muss und die Umsetzung durch die Kinderfreibetrage bei der
Einkommenssteuer und das Kindergeld erfolgt.
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Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.\V.
— seit Uiber 130 Jahren das Forum des Sozialen

Der Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Fursorge e.V. ist das gemeinsame
Forum von Kommunen und Wohlfahrtsorganisationen sowie ihrer Einrichtungen,
der Bundeslander, der privatgewerblichen Anbieter sozialer Dienste und von den
Vertretern der Wissenschaft fur alle Bereiche der Sozialen Arbeit, der Sozialpolitik
und des Sozialrechts. Er begleitet und gestaltet durch seine Expertise und Erfah-
rung die Entwicklungen u.a. der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik, der Sozial-
und Altenhilfe, der Grundsicherungssysteme, der Pflege und Rehabilitation. Der
Deutsche Verein wird gefordert aus Mitteln des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend.
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