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Als gemeinsames Forum der kommunalen Spitzenverbdnde und der Spitzenver-
bande der Freien Wohlfahrtspflege untersttitzt der Deutsche Verein das erklarte
Ziel des Gesetzentwurfes, den Zugang zur beruflichen Weiterbildung fur ge-
ringqualifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Langzeitarbeitslose und
altere Beschaftigte zu verbessern. Der qualifikationsspezifische Strukturwandel
hat zu einer positiven Entwicklung des Arbeitsmarktes fir gut ausgebildete
Fachkrafte gefuhrt. Arbeitsmarktstudien zeigen aber auch, dass ein fehlender
Schulabschluss oder eine fehlende berufliche Ausbildung die Beschaftigungs-
wahrscheinlichkeit unguinstig beeinflussen. Uber die Hélfte der Personen mit
Arbeitslosigkeitsdauern von einem Jahr und lénger besitzen keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung." Es bedarf eines nachhaltigen Vorgehens, um ge-
ringqualifizierten und langzeitarbeitslosen Personen neue Chancen auf dem
Arbeitsmarkt zu erschlieBen. Vor diesem Hintergrund nimmt die Geschéaftsstelle
des Deutschen Vereins zum vorgelegten Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

I. Zusammenfassende Bewertung

e Die vorgesehenen Neuregelungen sind im Sinne einer prdventiven Arbeits-
marktpolitik zu begriBen. Aus- und Weiterbildung wird auch fir Menschen
erreichbar gemacht, denen Grundkompetenzen fehlen, um eine abschluss-
bezogene berufliche Weiterbildung beginnen, durchhalten und erfolgreich
abschlieBen zu kénnen.

e BegrifBt wird, dass die Neuregelungen Uber die Verweisungsnorm § 16
Abs. 1 Satz2 Nr.4 SGB Il auch in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
Anwendung finden. Entscheidend fir den Erfolg ist allerdings eine deutliche
Aufstockung der Eingliederungsmittel im SGB II.

e Eine Klarstellung der Grundsatze der Weiterbildungsférderung in §4 Abs. 2
SGB IlI-E ist sinnvoll. Entsprechende Regelungen sollten auch im SGB Il ver-
ankert werden.

e Die Verlangerung der moglichen Héchstdauer von betrieblichen MaBnahmen
bei einem Arbeitgeber auf zwolf Wochen schafft bessere Moglichkeiten, sich
in der beruflichen Praxis zu orientieren, und wird positiv bewertet.

e Die Einfihrung einer Erfolgspramie im Rahmen einer abschlussbezogenen
Weiterbildung kann zielfihrend sein. Vorrangig sollte allerdings die Lebens-
unterhaltssicherung wahrend einer langer dauernden Fortbildung gewahr-
leistet sein. Die spezifischen Bedarfslagen von Leistungsberechtigten im
Rechtskreis SGB Il sind zu bertcksichtigen.

e Die Mdoglichkeit zur Begriindung eines Versicherungspflichtverhaltnisses auf
Antrag bei der Inanspruchnahme von Elternzeit nach dem dritten Lebensjahr
eines Kindes schlieft eine Liicke im Versicherungsschutz. Sachgerechter ware
allerdings eine beitragsfreie Absicherung aus Steuermitteln.

e Eine Verlangerung der Sonderregelung nach § 142 Abs.2 SGB Il wird als
nicht sachgemaR angesehen. Stattdessen sollte den Vorschlagen des Bundes-

1 Vgl. Bruckmeier/Lietzmann/Rothe/Saile (2015): Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB II: Langer Leistungsbezug
ist nicht gleich Langzeitarbeitslosigkeit. IAB-Kurzbericht 20/2015, Niirnberg.
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rats zu einer inhaltlichen Neugestaltung des Zugangs zur Arbeitslosenversi-
cherung gefolgt werden.

¢ Die vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung in § 45 Abs. SGB IIl wird unter-
stitzt, um im Bedarfsfall geeignete Angebote zum Spracherwerb unterbrei-
ten zu koénnen.

Il. Kommentierung ausgewadhlter Regelungen des
Gesetzentwurfs

1. 8§84 Abs.2 SGB IlI-E:
Vorrang der Weiterbildung

Der Gesetzentwurf sieht die Aufnahme eines klarstellenden Satzes vor, wonach
far Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit fehlendem Berufsabschluss eine
fur die nachhaltige berufliche Entwicklung notige Weiterbildung dem allgemei-
nen Prinzip des Vermittlungsvorrangs vorgehen kann. Diese Erganzung wird
grundsatzlich positiv bewertet, jedoch bedarf es einer Differenzierung: Bei Per-
sonen ohne beruflichen Abschluss sollte die Vermittlung in eine Berufsausbil-
dung Vorrang haben gegenUber der Forderung einer beruflichen Weiterbil-
dungsmaBnahme. Kann eine Person ohne beruflichen Abschluss nicht in eine
Berufsausbildung vermittelt werden, so gilt der Vorrang der Weiterbildung ge-
mal § 4 Abs. 2 SGB IlI-E.

Der Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch — Rechtsvereinfachung regelt in § 3 Abs. 2 Satz 2 SGB II-E, Personen
ohne Berufsabschluss primar in eine Ausbildung zu vermitteln. Der Deutsche
Verein hat die vorrangige Vermittlung in Ausbildung in seiner Stellungnahme zu
diesem Gesetzesvorhaben ausdriicklich begrti3t.2 Einen Vorrang der Weiterbil-
dung sieht das SGB Il bislang nicht vor. Leistungsberechtigte mit geringer Qua-
lifikation stellen eine besonders groBe Gruppe der Hilfebedirftigen im SGB ||
dar. Da der erfolgreiche Abschluss einer beruflichen Weiterbildung die Chance
einer nachhaltigen Integration in den Arbeitsmarkt deutlich zu verbessern ver-
mag, wird angeregt, eine dem § 4 Abs.2 SGB IlI-E entsprechende Regelung
auch in das SGB Il aufzunehmen.

2. §26 Abs.1 Nr.4 Satz 1 SGB IlI-E:
Versicherungspflicht von Gefangenen

Der vorgesehene Fortbestand des Versicherungspflichtverhaltnisses an arbeits-
freien Sonnabenden, Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen im Strafvollzug,
soweit diese Tage innerhalb eines zusammenhangenden Arbeits- oder Ausbil-
dungsabschnittes liegen, ist sachgemaB. Mit dieser Regelung werden bei arbei-
tenden Strafgefangenen die gleichen Zeiten fur die Erfallung der Anwart-
schaftszeit berlcksichtigt wie in Beschaftigungsverhaltnisses auBerhalb des
Strafvollzugs.

2 Vgl. Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Regierungsentwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch — Rechtsvereinfachung (BT-Drucks. 66/16) vom 16. Marz 2016, in: NDV 2016, 193 ff.
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3. §28a Abs.1 Satz 1 Nr.4 SGB IlI-E:
Freiwillige Weiterversicherung wahrend der Elternzeit

Der Ausbau des Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung fur Zei-
ten der Kindererziehung wird grundsatzlich begriBt. Wer Elternzeit in Anspruch
nimmt, ist derzeit nur bis zum dritten Lebensjahr des Kindes beitragsfrei in den
Versicherungsschutz der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung einbezogen.
Nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) kdnnen aber bis zu 24
Monate Elternzeit auch zwischen dem dritten Geburtstag und dem vollendeten
achten Lebensjahr eines Kindes in Anspruch genommen werden. Uber die Re-
gelung des § 28a Abs. 1 Satz 1 Nr.4 SGB IlI-E kénnen kinftig Lucken im Versi-
cherungsschutz bei Arbeitslosigkeit durch die Mdglichkeit einer freiwilligen
Weiterversicherung geschlossen werden. Die Anpassung der Regelungen zur
Versicherungspflicht in der Arbeitslosenversicherung ist sozialpolitisch sinnvoll
und entspricht bereits friher geduBerter Forderungen des Deutschen Vereins.?
Es wird jedoch angeregt, bei der SchlieBung dieser Schutzllcke auf eine Bei-
tragszahlung durch die Eltern zu verzichten und auch bei Erziehungszeiten nach
Vollendung des dritten Lebensjahres des Kindes eine beitragsfreie Absicherung
aus Steuermitteln zu gewahrleisten.

4. §45 Abs. 8 SGB IlI-E:
Verlangerung der MaBnahmen beim Arbeitgeber

MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, die bei oder von
einem Arbeitgeber durchgefuhrt werden, sollen fir Langzeitarbeitslose oder
Arbeitslose, deren berufliche Eingliederung auf Grund von schwerwiegenden
Vermittlungshemmnissen besonders erschwert ist, statt sechs Wochen kinftig
bis zu zwdlf Wochen andauern kénnen. Damit wird die bisherige Regelung des
§ 16 Abs. 3 Satz 2 SGB Il (deren vorgesehene Streichung eine notwendige Fol-
gednderung darstellt) ins SGB Il Uberfihrt und auf Gber 25-Jahrige erweitert.
Eine Ausweitung der moglichen Dauer von MaBnahmen ist sachgerecht, um
Kompetenzen und Entwicklungsperspektiven der betreffenden Personen mit
Blick auf magliche anschlieBende WeiterbildungsmaBnahmen besser beurteilen
zu kédnnen. Zu begriBen ist dabei insbesondere, dass die Erweiterung der Rege-
lung auf Uber 25-Jahrige Uber § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il kunftig auch in der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende gilt.

5. §§81 Abs.3a, 131a Abs. 2, 180 SGB llI-E:
Forderung des Erwerbs von Grundkompetenzen, Vergabe-
moglichkeit, umschulungsbegleitende Hilfen

Klnftig soll es gemaB § 81 Abs. 3a SGB Ill mdglich sein, vorbereitend auf eine
abschlussbezogene Qualifizierung oder begleitend den Erwerb von Grundkom-
petenzen durch Ubernahme der Weiterbildungskosten zu férdern. Dariiber hin-
aus wird in §180 Abs.2 SGB Il klargestellt, dass auch MaBnahmen fur die
Weiterbildungsférderung zugelassen werden kénnen, die umschulungsbeglei-
3 Vgl Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Einfiihrung des Elterngeld Plus

mit Partnerschaftsbonus und einer flexibleren Elternzeit im Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz vom 30. September
2014, in: NDV 11/2014, 462 ff.
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tende Hilfen zur Flankierung individueller Lernprobleme unterbreiten. Langzeit-
arbeitslosen und geringqualifizierten Personen soll hierdurch ein besserer Zu-
gang zur abschlussbezogenen beruflichen Weiterbildung eréffnet werden. Die
Neuregelungen sind zu begrifBen.

Die Agentur flr Arbeit erhalt zudem die Mdglichkeit, MaBnahmen zum Erwerb
von Grundkompetenzen und umschulungsbegleitende Hilfen unter Anwen-
dung des Vergaberechts auszuschreiben. Eine Beauftragung im Wege des Ver-
gaberechts kann sinnvoll sein, wenn MaBnahmen fir einen Personenkreis aus-
geschrieben werden, der im Hinblick auf bestehende Defizite im Bereich der
Grundkompetenzen davon Uberfordert ware, sich mittels eines Bildungsgut-
scheins ein Weiterbildungsangebot selbst zu besorgen. Andererseits ist zu be-
ricksichtigen, dass insbesondere umschulungsbegleitende Hilfen auf die Bedar-
fe der zu fordernden Zielgruppen und die betrieblichen Erfordernisse abge-
stimmt sein missen und stark standardisierte Leistungsbeschreibungen diesen
Erfordernissen nur unzureichend gerecht werden kénnen.

6. §131a Abs.3 SGB IlI-E:
Weiterbildungspramie

Die Einfhrung einer Erfolgspramie im Rahmen einer abschlussbezogenen Weiter-
bildung kann grundsatzlich geeignet sein, eine von den Agenturen fir Arbeit
geforderte abschlussbezogene berufliche Weiterbildung aufzunehmen, durchzu-
halten und erfolgreich abzuschlieBen. Vorrang gegentber einer Pramie sollte al-
lerdings die Lebensunterhaltssicherung von Arbeitslosen wahrend einer langer
dauernden Fortbildung haben. Dies erfordert insbesondere die Beriicksichtigung
spezifischer Bedarfslagen von Leistungsberechtigten im Rechtskreis SGB Il. Um
Hemmnisse fir die Aufnahme und den erfolgreichen Abschluss einer Weiterbil-
dung zu beseitigen, sollte die Férderungshochstdauer fur eine Weiterbildung, die
zum Abschluss eines anerkannten Ausbildungsberufs fihrt, an der entsprechen-
den Ausbildungsdauer ausgerichtet werden. Es entspricht einer Forderung des
Deutschen Vereins aus dem Jahr 2013, bei Leistungsberechtigten im Rechtskreis
SGB Il von der nach § 180 Abs. 4 SGB Ill vorgesehenen Verkirzung der Dauer der
Weiterbildung auf zwei Drittel einer entsprechenden Ausbildungsdauer abzuse-
hen und stattdessen die Moglichkeit einer langeren Lernzeit einzurdumen.*

7. §142 Abs. 2 Satz 1 SGB llI-E:
Verlangerung der Sonderregelung zur verkiirzten Anwartschafts-
zeit bis zum 31. Juli 2008

Die auf den Kulturbereich zugeschnittene Sonderregelung nach § 142 Abs. 2 SGB Il
sieht eine verkUrzte Anwartschaftszeit von sechs Monaten vor, wenn sich die in der
Rahmenfrist zurlickgelegten Beschaftigungstage Uberwiegend aus versicherungs-
pflichtigen Beschaftigungen ergeben, die auf nicht mehr als zehn Wochen im Vor-
aus durch Arbeitsvertrag zeit- oder zweckbefristet sind, und das in den letzten
zwolf Monaten vor der Beschaftigungslosigkeit erzielte Arbeitsentgelt die zum

4 Vgl. Eckpunkte zur Weiterentwicklung der Eingliederungsleistung im SGB Il — Empfehlungen des Deutschen Vereins vom
11. Dezember 2013, in: NDV 2014, 2 ff.
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Zeitpunkt der Anspruchsentstehung maBgebliche BezugsgréBe nicht Ubersteigt.
Diese komplizierte und verwaltungsaufwendige Vorschrift hat sich in der Praxis
nicht bewahrt. Von der bestehenden Regelung profitiert nur ein kleiner Personen-
kreis kurzzeitig und befristet Beschaftigter. Statt einer bloBen Verldngerung dieser
Vorschrift wird eine inhaltliche Neugestaltung des Zugangs zur Arbeitslosenversi-
cherung angeregt. Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom 18. Marz 2016
einen entsprechenden Anderungsvorschlag unterbreitet (siehe Ill, Nr. 2).

lll.Kommentierung zu ausgewihlten Anderungsvor-
schlagen in der Stellungnahme des Bundesrats
(Anlage 3 der BT-Drucks. 18/8042)

1. 8§45 Abs. 1 SGB IlI-E:
Allgemeine Sprachférderung durch die Agenturen fiir Arbeit und
Jobcenter

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung, die tGber § 16 SGB Il auch im
Rechtskreis der Grundsicherung fur Arbeitsuchende Gultigkeit entfaltet, soll
den Leistungstragern die Moglichkeit er6ffnen, im Bedarfsfall geeignete Ange-
bote zum Spracherwerb zu unterbreiten. Der Anderungsvorschlag des Bundes-
rats entspricht einer Forderung des Deutschen Vereins nach Erganzung des § 16
Abs. 1 SGB Il um die Regelung einer bedarfsorientierten Sprachférderung.®

2. §8§142 Abs.1 Satz 1 und Abs. 2, 143 Abs. 1 und 2,
147 Abs. 2 und 3 SGB IlI-E:
Erweiterung der Rahmenfrist und Verkiirzung der Anwartschaftszeit

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Erweiterung der Rahmenfrist des Arbeitslo-
sengeldes von zwei auf drei Jahre starkt den Versicherungsschutz von Personen
mit instabilen und fragmentierten Beschaftigungsverhaltnissen. Sie erhalten ei-
nen erleichterten Zugang zum Versicherungssystem, indem sie die notwendige
Anwartschaftszeit innerhalb eines verlangerten Zeitraumes erftllen kénnen. Der
Deutsche Verein beflrwortet eine Starkung des dem Firsorgesystem SGB Il vor-
gelagerten Sicherungssystems.® Die vorgeschlagene Verklrzung der flr einen
Anspruch auf Arbeitslosengeld erforderlichen Anwartschaftszeit von derzeit
zwolf auf sechs Monate wirde eine zusatzliche Absenkung der Zugangshurde
zum Bezug von Arbeitslosengeld darstellen. Ein damit einhergehender Wegfall
der kompliziert ausgestalteten Sonderregelung fur Uberwiegend kurzfristig Be-
schaftigte in § 142 Abs. 2 SGB lll ist aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung
zu begriBen. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung tragt neben der Star-
kung der beruflichen Weiterbildung auch die Starkung des Versicherungsschut-
zes in der Arbeitslosenversicherung im Titel. Die hier genannten Anderungsvor-
schlage des Bundesrats tragen diesem Anliegen Rechnung.

5 Vgl Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Regierungsentwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch — Rechtsvereinfachung (BT-Drucks. 66/16) vom 16. Marz 2016, in: NDV 2016, 193 ff.

6  Vgl. Stellungnahme der Geschaftsstelle des Deutschen Vereins anlasslich der Anhdrung am 11. April 2016 im Ausschuss
fUr Arbeit und Soziales zu den EntschlieBungsantrdgen ,Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung starken” (BT-
Drucks. 18/7425) sowie ,Arbeitslosenversicherung gerechter gestalten und Zugange verbessern” (BT-Drucks. 18/5386)
als Ausschussdrucksache 18(11)579 neu.
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Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.\V.
— seit Uiber 130 Jahren das Forum des Sozialen

Der Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Fursorge e.V. ist das gemeinsame
Forum von Kommunen und Wohlfahrtsorganisationen sowie ihrer Einrichtungen,
der Bundeslander und von den Vertretern der Wissenschaft fur alle Bereiche der
sozialen Arbeit und der Sozialpolitik. Er begleitet und gestaltet durch seine Exper-
tise und Erfahrung die Entwicklungen u.a. der Kinder-, Jugend- und Familienpo-
litik, der Sozial- und Altenhilfe, der Grundsicherungssysteme, der Pflege und
Rehabilitation.

Der Deutsche Verein wird geférdert aus Mitteln des Bundesministeriums far
Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
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