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Zielstellung

Mit dem zum 1. Januar 2019 in Kraft getretenen Teilhabechancengesetz hat der
Bund neue rechtliche Rahmenbedingungen und erweiterte finanzielle Spielrdume
fur die Eingliederung von arbeitsmarktfernen erwerbsfahigen Leistungsberechtig-
ten geschaffen, die bislang keinen Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt finden.

Ein Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes befinden sich rund 35.000 Menschen in
einem Arbeitsverhaltnis, das mit Hilfe der Férderung nach & 16i SGB Il begriindet
werden konnte. Nahezu jede/r zweite geforderte Beschaftigte konnte hierdurch
den Leistungsbezug verlassen. Rund jedes zweite Arbeitsverhaltnis wird nach Ta-
riflohn oder Branchen-Mindestlohn vergiitet. Rund ein Viertel der Arbeitsverhalt-
nisse wurde fiir den gesamten Forderzeitraum von fiinf Jahren geschlossen.
Ca. 90 % der Jobcenter nutzen erganzende Mittel aus dem Passiv-Aktiv-Transfer
des Bundes, um Forderungen nach § 16i SGB Il zu begriinden.*

Die Zahlen zeigen, dass mit der Forderung nach § 16i SGB Il viel erreicht wurde.
Dennoch kénnen und sollen die Reichweite und die Wirkung der Forderung weiter
gestarkt werden. Ein mafigeblicher Schliissel hierzu ist die Umsetzung vor Ort.

Mit dieser Empfehlung zeigt der Deutsche Verein Gelingensfaktoren fiir eine er-
folgreiche Umsetzung der Forderung nach § 16i SGB Il ,Teilhabe am Arbeitsmarkt®
auf. Die Empfehlungen kniipfen an die Arbeiten der Jahre 2018 und 2019 an. Sie
werden von der Frage geleitet, wie die Forderung ausgestaltet werden sollte, um
die Zielgruppe der Forderung in Beschaftigung zu integrieren, sozial zu stabilisie-
ren und soziale Teilhabe? zu verbessern. Hierzu werden fachliche Hinweise zu finf
Bereichen der Forderung ,Teilhabe am Arbeitsmarkt“ gegeben:

1. Die geforderten Beschaftigten umfassend begleiten - Das Coaching individuell
ausgestalten

2. Die Forderung zuganglich und durchlassig gestalten - ,Teilhabe am Arbeits-
markt“ im Verbund mit anderen Forderinstrumenten umsetzen

3. Die Forderung flankierend unterstlitzen - den Passiv-Aktiv-Transfer auch im
Bereich der Kommunen umsetzen

4. Die Forderung an den Menschen orientieren - eine Vielfalt an Arbeitgebern
ansprechen - Qualitatskriterien umsetzen

5. Innovation fordern - Neue Wege fir die ErschlieBung zusatzlicher Beschafti-
gungsmoglichkeiten beschreiten

Die Empfehlungen richten sich an Jobcenter, freie Trager und Bildungstrager. Aus-
gehend von Praxiserfahrungen gibt der Deutsche Verein darliber hinaus auch

1 Angaben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales und der Bundesagentur fiir Arbeit im Februar
2020. Siehe auch: Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.): Teilhabechancen auf dem allgemeinen und sozialen
Arbeitsmarkt nach §§ 16e und 16i SGB I, Berichte: Arbeitsmarkt kompakt, Januar 2020; Antwort der Bun-
desregierung auf eine kleine Anfrage der Fraktion der FDP vom 3. Madrz 2020 (BT-Drucks. 19/17486).

2 Unter ,Soziale Teilhabe“ wird hier die Handlungsfahigkeit von Individuen verstanden, an den verschiede-
nen Formen des gesellschaftlichen Lebens aktiv teilzunehmen und sich als zugehérig wahrzunehmen.
Soziale Teilhabe ist demnach mehrdimensional. Arbeitsmarktpolitische Malnahmen kénnen die Teilhabe
in den Dimensionen verbessern, die einen (zumindest impliziten) Bezug zur Arbeitswelt haben. Fiir eine
Operationalisierung des Begriffs ,Soziale Teilhabe“ in Bezug auf arbeitsmarktpolitische MaBnahmen siehe
die Evaluation des Bundesprogramms ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt“ - Endbericht, November 2019,
S. 23 ff.
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Hinweise fiir eine Weiterentwicklung des rechtlichen Rahmens der Forderung
nach § 16i SGB Il. Diese Hinweise sollen dazu beitragen, die Zielerreichung der
,Teilhabe am Arbeitsmarkt“ weiter zu verbessern.

1. Die geforderten Beschiaftigten umfassend begleiten - Das Coaching
individuell ausgestalten

Die ganzheitliche beschaftigungsbegleitende Betreuung (im folgenden kurz ,Coa-
ching”) stellt einen Kernbestandteil der Férderung nach § 16i SGB Il dar. Aufgabe
und gleichzeitig Qualitdtsmalstab des Coachings ist es, die geforderte Person
soweit in Bezug auf das Arbeitsverhaltnis sowie ihre soziale und personliche Situ-
ation zu stabilisieren, dass berufliche und soziale Integration dauerhaft gelingen
kann.

Das Gesetz gibt fiir das Coaching lediglich einen Rahmen ohne detaillierte Vorga-
ben vor. Fiir eine erfolgreiche Umsetzung muss das Coaching deshalb mit Blick
auf die Besonderheiten des Einzelfalls individuell ausgestaltet werden. Fiir die
Entwicklung und Festlegung der konkreten Inhalte und der Intensitat des Coa-
chings sind der personliche Unterstiitzungsbedarf der geforderten Person und ihr
Bedarf an Verbesserung von Teilhabe sowie die betrieblichen und arbeitsplatzbe-
zogenen Anforderungen leitend. Hierflir tragen die Jobcenter und die Coaches
eine besondere Verantwortung. Dabei ist zu berticksichtigen:

+ Das Coaching richtet sich an Leistungsberechtigte in verfestigten prekaren
Lebenslagen. Mehrjahrige Erwerbslosigkeit und Leistungsbezug kdénnen zu
psychosozialer und wirtschaftlicher Desintegration fiihren, die einen intensi-
ven Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf im Integrationsprozess auslosen
konnen.?

+ Das Coaching muss zeitlich, rdumlich und inhaltlich auf die Bedarfe der gefor-
derten Personen abgestimmt werden. Motivation und aktive Mitwirkung sind
eine wichtige Voraussetzung fiir den Erfolg. Die Wiinsche und Beddrfnisse der
geforderten Beschaftigten sollen deshalb berlicksichtigt werden.

+ Das Coaching soll sich nicht nur auf die berufliche Integration (dem vorrangi-
gen Ziel der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende), sondern auch auf die soziale
Integration (z.B. die gelingende Bewaltigung des Alltags) beziehen. Beides zu-
sammen fordert ,soziale Teilhabe“.

+ Das Coaching ist ganzheitlich ausgerichtet. Das heil’t, bei der Beratung und
Unterstiitzung sind auch das personliche Umfeld und die Bedarfsgemeinschaft
der geforderten Person zu beriicksichtigen. Die geforderte Person wird in ih-
rem jeweiligen Arbeits- und Lebenskontext begleitet.

+ Neben den geforderten Arbeitnehmer/innen soll sich das Coaching auch an die
Arbeitgeber richten und Beratung im Zusammenhang mit der Beschaftigung
nach § 16i SGB Il anbieten. Dies soll die Stabilisierung des Beschaftigungsver-
haltnisses und ggf. einen Ubergang in ungeférderte Beschaftigung unterstiit-
zen.

3 Befunde hierzu: Hirseland, A./Ramos Lobato, P.: Armutsdynamik und Arbeitsmarkt. Entstehung, Verfesti-
gung und Uberwindung von Hilfebediirftigkeit bei Erwerbsfahigen, IAB Forschungsbericht 3/2010.
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Der Deutsche Verein halt es fiir sinnvoll, dass das Coaching auch strukturierte
Methoden der personlichen Hilfe aus der Sozialen Arbeit aufgreift, um die ange-
strebten Wirkungen zu entfalten. Diese werden von dem Ziel geleitet, die Hand-
lungsmacht der Klienten/innen zu fordern, kritische Situationen zu bewaltigen,
Probleme zu l6sen sowie langerfristige realistische Perspektiven einer selbstbe-
stimmten Lebensfiihrung in der Gemeinschaft zu entwickeln. Hierzu sind die
Methoden der sozialen und motivierenden Beratung, der lebenspraktischen Un-
terstiitzung sowie der individuellen Forderung von Handlungskompetenzen und
Ressourcen geeignet.*

Bezogen auf das Arbeitsverhaltnis gilt es dieses zu stabilisieren, vorzeitigen
Abbriichen entgegenzuwirken und soweit moéglich bei einem Ubergang in eine
dauerhafte Beschaftigung auch liber den Forderzeitraum hinaus zu unterstiitzen.
Hierzu sind die Entwicklung und Forderung von Schliisselkompetenzen fiir den
beruflichen Alltag, die Beratung und praktische Unterstiitzung bei Konflikten am
Arbeitsplatz, die Identifizierung von Bedarfen fiir Weiterbildung und betriebliche
Praktika bei anderen Arbeitgebern sowie beratende und vermittelnde Aktivitaten
des Ubergangsmanagements geeignet.

Bezogen auf die soziale und personliche Situation der geférderten Person wirkt
das Coaching darauf hin, bestehende Beratungs- und Unterstitzungsbedarfe zu
erkennen. Die Coaches beraten, motivieren und unterstiitzen bei der Inanspruch-
nahme von sozialen Beratungsangeboten (auch kommunaler Eingliederungsleis-
tungen nach § 16a SGB ll). Sie leisten bei Bedarf auch selbst lebenspraktische
Beratung und Unterstiitzung (z.B. bei dem Aufbau von Tagesstrukturen, bei dem
Ausflillen von Antragen, Erledigung von Behdrdengangen, der Starkung personli-
cher und motivationaler Kompetenzen) und bei Bedarf auch konkrete Hilfe bei der
Bewaltigung des Alltags (z.B. bei der Geldeinteilung, bei Konsumentscheidungen,
bei der Nutzung o6ffentlicher Verkehrsmittel). Bei Bedarfsgemeinschaften mit Kin-
dern und Jugendlichen unterstiitzen sie bei Bedarf auch bei der Inanspruchnah-
me von Leistungen fiir Bildung und Teilhabe sowie von familienunterstitzenden
und -erganzenden Hilfen. Umfang und Tiefe des Coachings sollen auf der Basis
des individuellen Bedarfs und der ortlichen Gegebenheiten entschieden werden.

Der Deutsche Verein tritt dafiir ein, dass die Jobcenter vor Ort das Coaching ange-
passt an die ortlichen Bedingungen umsetzen und hierfiir Gestaltungsverantwor-
tung erhalten. Die Coaches sollen fachlich qualifiziert und fiir die Aufgabe gut
vorbereitet sein. Der Betreuungsschlissel soll eine intensive Begleitung ermogli-
chen.® Eine regelmaRige Supervision, kollegiale Beratung und Weiterbildung sol-
len sichergestellt werden. Handlungsleitend fiir die Jobcenter sollen stabile und
verlassliche Rahmenbedingungen fiir eine wirtschaftliche Umsetzung eines quali-
tativ hochwertigen und individuell passgenauen Coachings sein.

4 Im Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt“ hat sich das Instrument der ABC-Messung be-
wahrt. Dort, wo das Instrument zur Anwendung kam, haben die geforderten Beschéftigten diese Methode
zur Selbstreflexion von Ressourcen und Kompetenzen und zur Standortbestimmung in Bezug auf verschie-
dene Lebensbereiche fast durchgéngig positiv bewertet. Ausgehend von der Auswertung der Messung er-
gaben sich mitunter intensivere Beratungsgesprache. Siehe Evaluation des Bundesprogramms ,Soziale
Teilhabe am Arbeitsmarkt, Endbericht, November 2019, S. 67.

5  Vgl. Schulze-Bding, M.: Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt - Hinweise fiir die Umsetzung des neuen Forder-
instruments nach § 16i SGB Il, in NDV 2019, 217-222.
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Neben der Anpassung auf individuelle Bedarfe bilden eine regelmaRige Prasenz
und niedrigschwellige, direkte Ansprechbarkeit der Betreuungsfachkrafte eine
wichtige Voraussetzung fiir das Gelingen des Coachings. Die Akzeptanz des Coa-
chings kann erhoht werden, wenn die Begleitung eine gewisse Intensitat und
RegelmaRigkeit und damit Selbstverstandlichkeit aufweist. Zudem schaffen kon-
tinuierliche Gesprache und auch Arbeitsplatzbesuche Gelegenheiten, personliche
Anliegen und Problemlagen auch jenseits der Erwerbsarbeit anzusprechen. Die
Herausforderung besteht darin, die Intensitat des Coachings den Bedarfen anzu-
passen und gleichzeitig eine gewisse Regelmaligkeit der Kontaktaufnahme im
Sinne einer kontinuierlich verfligharen Gelegenheitsstruktur zu etablieren.®

Die Jobcenter entscheiden liber die Organisationsform des Coachings in eigener
Verantwortung. Wenn sie das Coaching selbst durchfiihren, bietet dies den Vorteil,
dass die Einbettung in die Leistungsprozesse des Jobcenters gewahrleistet ist.
Schnittstellen werden vermieden. Eine Ubertragung an Dritte kann aber beispiels-
weise dann sinnvoll sein, wenn 6rtlich kundige und fachlich geeignete Trager gute
Konzepte fiir das Coaching entwickelt haben, die zum Einsatz kommen kdnnen.
Weiterhin konnen mit einer (zusatzlichen) Beauftragung von Dritten unter Um-
standen mehr geforderte Beschaftigte mit einem geeigneten Betreuungsschliissel
begleitet werden, als es mit dem Einsatz allein des eigenen Personals moglich ist.

In Einzelfallen kann ein externes Coaching geeignet sein, ein vertrauensvolles Ver-
haltnis zum Klienten herzustellen. Wenn Jobcenter freie Trager in das Coaching
einbinden, dann sollen die Verfahren der Vergabe so gestaltet werden, dass die
Trager das Coaching auf die tatsachlichen Bedarfe der geforderten Personen zu-
schneiden konnen. In der Bewertung von Angeboten im Vergabeprozess sollen
Qualitatskriterien im Vergleich zu Preisen entsprechend gewichtet werden. Dies
beinhaltet, dass die Ausschreibungen neben fachlichen Qualitatsstandards auch
Vorgaben liber Betreuungsschliissel enthalten, die die Trager nicht unterschreiten
sollen. Die Trager sollten einen Sitz im Jobcenterbezirk oder seinem engen Um-
kreis haben. Dies soll dazu beitragen, dass Trager mit guten Ortskenntnissen das
Coaching durchfiihren, geeignete Netzwerke aufbauen konnen und lange Wege
zum MaRnahmeort (Beschaftigungsbetrieb, Besprechungsraume, ggf. Wohnung
der geforderten Person) zulasten der Coaches und der geforderten Beschaftigten
vermieden werden. Langerfristige Vertrage anstelle von Jahresvertragen mit Opti-
onsziehung sowie eine Begrenzung des Anteils der Honorarkrafte im Vergleich zu
den fest angestellten Betreuungskraften sollen eine kontinuierliche Begleitung
der geforderten Beschaftigten sicherstellen. Bei Auftragsvergabe im Bereich der
gemeinsamen Einrichtungen sind hierzu individualisierte und dezentralisierte
Ausschreibungsverfahren liber die Regionalen Einkaufszentren (REZ) der Bundes-
agentur fiir Arbeit geeignet, die einen Einkauf von individuellen Mainahmen fiir
einzelne Jobcenter ermoglichen.

6 Siehe Evaluation des Bundesprogramms ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt“, Endbericht, November 2019,
S. 61 ff.
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2. Die Forderung zuganglich und durchlassig gestalten - ,Teilhabe am
Arbeitsmarkt“ im Verbund mit anderen Forderinstrumenten umsetzen

Der Deutsche Verein tritt dafiir ein, die Forderung nach § 16i SGB |l so auf der ort-
lichen Ebene umzusetzen, dass auch Leistungsberechtigte einbezogen werden,
die einen erschwerten Zugang zu der Férderung nach § 16i SGB Il haben.

So sind Frauen in der Férderung gegenwartig unterreprasentiert.” Eine gezielte
und aktive Beratung, Unterstiitzung und Forderung (wie beispielsweise Arbeits-
verhaltnisse mit flexiblen Arbeitszeiten, Unterstiitzung bei der Organisation der
Kinderbetreuung) konnen dazu beitragen, dass mehr Frauen und Alleinerziehen-
de an der Forderung nach § 16i SGB Il teilnehmen. Die Beauftragten fiir Chancen-
gleichheit sowie die Beirdte bei den Jobcentern sollen einbezogen werden, um
Frauen starker bei der bewerberorientierten Stellenakquise zu berticksichtigen.

Weiterhin konnen insbesondere gesundheitliche Beeintrachtigungen, aber auch
individuelle soziale Problemlagen (beispielsweise Uberschuldung) Barrieren fir
einen Eintritt in die Forderung darstellen.

Um Barrieren fiir eine Inanspruchnahme oder Creaming-Effekte zu vermeiden,
weist der Deutsche Verein darauf hin, dass bei Bedarf Eingliederungsleistungen
nach § 16a SGB Il ergénzend zu einer Férderung nach § 16i SGB Il einzubeziehen
sind. Die Forderung nach § 16i SGB Il sollte konzeptionell in ein stimmiges Arbeits-
marktprogramm des jeweiligen Jobcenters eingebunden sein. Die Forderungen
sollen einander erganzen und nicht in Konkurrenz zueinander treten. Leitidee fir
die Forderung von arbeitsmarktfernen Personen sollte sein, eine individuell zuge-
schnittene Reintegration zu fordern, die sich an den Fahigkeiten und Forderbedar-
fen der Menschen orientiert.

Einer Forderung nach § 16i SGB Il soll im Regelfall eine mindestens zweimonatige
ganzheitliche Unterstiitzung vorausgehen (s. § 16i Abs. 3 Satz 2). Darliber hinaus-
gehende, vorbereitende MaRnahmen kdnnen jedoch geeignet sein, die Zugang-
lichkeit zu einer Forderung nach § 16i SGB Il weiter zu verbessern und Zugangs-
barrieren abzubauen. Einfache Tatigkeiten und Tagesstrukturierung in forderli-
chen Umfeldern konnen Leistungsberechtigten in schwerwiegenden individuellen
Problemlagen (z.B. Desintegration aufgrund von Suchtproblematiken, Uberschul-
dung, Wohnungslosigkeit) Gelegenheiten geben, ihre Schwierigkeiten zu bearbei-
ten und Beschaftigungsfahigkeit fir ein gefordertes Arbeitsverhaltnis nach
§ 16i SGB Il zu erlangen. Hierzu konnen Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB II
geeignet sein.

MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach & 45 SGB Il kon-
nen eingesetzt werden, um die zu fordernden Personen an den Arbeitsmarkt her-
anzuflihren, Vermittlungshemmnisse im Vorfeld abzubauen oder betriebliche Er-
probungen zu ermoglichen.

SchlieBlich konnen Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB Il als niedrigschwellige-
re Ausweichmoglichkeit angeboten werden, wenn Leistungsberechtigte wider
Erwarten den Anforderungen eines geforderten Arbeitsverhdltnisses nicht ent-
sprechen und dieses vorzeitig beendet wird.

7 Im Oktober 2019 waren 37,6 % der im Bestand der geférderten Personen Frauen. Bundesagentur fir Ar-

beit: Forderung sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung von Teilnehmenden mit der Kostentrager-
schaft SGB Il (Monatszahlen), Januar 2020.

Deutscher Verein
fir 6ffentliche und Seite 7

private Fiirsorge e.V.



Gelingt es auch mit einer Regelférderung nicht, Beschaftigungsfahigkeit zu stabi-
lisieren oder zu verbessern und ein gefordertes Arbeitsverhaltnis anzubahnen,
konnen Leistungen der Freien Forderung (im Rahmen des Modglichen nach
§ 16f SGB I1) in Betracht gezogen werden.?

Um die Leistungsberechtigten aus dem Kreis der arbeitsmarktfernen Personen
passgenau zu fordern und Integrationsfortschritte zu erreichen, sollen Forderun-
gen durchlissig gestaltet werden. Ubergange zwischen einzelnen Leistungen und
in den allgemeinen Arbeitsmarkt sollen in Orientierung an der individuellen Leis-
tungsfahigkeit und den Bedarfen beférdert werden.

3. Die Forderung flankierend unterstiitzen - den Passiv-Aktiv-Transfer auch
im kommunalen Bereich umsetzen

Der Deutsche Verein ruft die kommunalen Trager im SGB I, die dies bis-
her nicht getan haben, dazu auf, die Moglichkeiten der Forderung ,Teilhabe
am Arbeitsmarkt“ im Sinne ihrer von sozialer Ausgrenzung bedrohten Biir-
gerinnen und Birger, aber auch im Interesse der Unternehmen und Arbeit-
geber vor Ort offensiv zu nutzen. Es ist zu begriiRen, wenn die kommunalen
Trager im SGB Il Mittel, die sie bei einer Forderung im Bereich der Kosten fiir
Unterkunft und Heizung einsparen konnen, wieder fiir die Umsetzung des
§ 16i SGB Il einsetzen.

Ein kommunaler Passiv-Aktiv-Transfer unterstiitzt die Umsetzung der Forderung
nach & 16i SGB Il flankierend. Die Forderung der Arbeitsverhaltnisse kann intensi-
viert werden; kommunale Beschaftigungsprogramme konnen entwickelt werden.
Weiterhin haben kommunale Trager im SGB Il, die kommunale Mittel gezielt ein-
setzen, mehr Moglichkeiten, in das Arbeitsmarktgeschehen fiir arbeitsmarktferne
Personen und damit in die Verausgabung offentlicher Mittel steuernd einzugrei-
fen, als dies bei kommunalen Tragern der Fall ist, die hierauf verzichten.

Ein geeignetes Instrument fiir die Umsetzung eines kommunalen Passiv-Aktiv-
Transfers kann die Einrichtung eines kommunalen ,,Beschaftigungsfonds® durch
Beschluss der Kommunalvertretung sein. Dieser umfasst den Anteil der Kosten
der Unterkunft, den der kommunale Trager im SGB Il nach eigener realistischen
Vorausberechnung voraussichtlich durch die Begrindung von geférderten
Arbeitsverhaltnissen nach & 16i SGB Il einsparen wird.

Die Einbringung eingesparter kommunaler Anteile der Kosten der Unterkunft in
einen Fonds ermoglicht es den kommunalen Tragern im SGB Il, planvoll und sys-
tematisch zu bestimmen, fiir welche Zwecke die Mittel eingesetzt werden. Bei-
spielsweise kdonnen die Mittel fir die Anschubfinanzierung von neuen Einsatzfel-
dern eingesetzt werden, die bislang noch nicht in der Kommune bestehen. Es
kdnnen investive Mallnahmen gefordert werden, wenn dies fiir die Schaffung zu-
satzlicher dauerhafter Arbeitsplatze erforderlich ist, die mit Teilnehmenden nach
§ 16i SGB Il besetzt werden. Es kdnnen Arbeitsverhaltnisse fiir gemeinnitzige

Tatigkeiten durch Zuschiisse unterstitzt werden, die sich auch bei einer Forde-
8  Niedrigschwellige Beschaftigungshilfen auf der Grundlage der freien Forderung nach § 16f SGB Il werden
beispielsweise in Aachen (,Aachener Modell“) und in Koln (Betreute Tagesstruktur — BeTa) durchgefiihrt.

Siehe hierzu: Just, W.: Betreute Tagesstruktur (BeTa) - Eine Ergdnzung zum Teilhabechancengesetz, in NDV
2019, 555-558.
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rung nach & 16i SGB Il nicht selbst tragen, beispielsweise im sozialen Bereich
(z.B. durch Finanzierung von Sach- und Anleiterkosten oder von Finanzierungsli-
cken in Folge degressiver Forderung). Die Férderung von Arbeitsverhaltnissen
nach & 16i SGB Il in der Kommunalverwaltung kann mit zusatzlichen kommunalen
Mitteln intensiviert und liber den gesamten Forderzeitraum sichergestellt werden.

Wenn sich ein kommunaler Trager im SGB Il fiir die Einrichtung eines kommuna-
len KdU-Fonds entscheidet, empfiehlt der Deutsche Verein, seine Umsetzung in
Form einer regelmaRigen Berichterstattung kontinuierlich in Hinblick auf erreich-
te Ziele und Finanzierung zu Ulberpriifen und ggf. anzupassen. Gegenstand der
Berichterstattung kdnnen sein die angenommene und realisierte Einsparsumme
an kommunalen Kosten der Unterkunft, die Verwendung dieser Mittel, die Zahl
der geforderten Arbeitsverhaltnisse (ggf. unterteilt nach kommunal bezuschuss-
ten und nicht bezuschussten geférderten Arbeitsverhaltnissen sowie nach Arbeit-
geberart - privat-gewerblich, gemeinniitzig, Kommune) sowie die Eigenanteile,
die der kommunale Trager im SGB Il fiir die Zielerreichung ggf. zusatzlich ein-
bringt. Das Umsetzungskonzept und die Berichterstattung hierzu sollten in Ab-
stimmung mit dem ortlichen Beirat des Jobcenters erstellt werden.

Der Deutsche Verein weist darauf hin, dass der Einsatz von eingesparten kommu-
nalen Mitteln im Rahmen eines Passiv-Aktiv-Transfers freiwillig ist. Kommunale
Trager im SGB I, die zur Haushaltssicherung verpflichtet sind und deren Haus-
haltsfiihrung unter der Aufsicht des Landes steht, kdnnen auch aus diesem Grund
daran gehindert sein, einen kommunalen Passiv-Aktiv-Transfer zu realisieren. Der
Deutsche Verein ruft die Lander dazu auf, von ihrer Méglichkeit Gebrauch zu
machen, durch Vereinbarungen mit Spitzenverbanden auf Landesebene verlassli-
che Rahmenbedingungen zu schaffen, die es auch kommunalen Tragern im SGB I
in der Haushaltssicherung ermdglichen, einen kommunalen Passiv-Aktiv-Transfer
umzusetzen.® Die Aufsichtsbehorden sollen fiir das Thema ,,kommunaler Passiv-
Aktiv-Transfer®, dessen Umsetzung in kommunaler Verantwortung liegt, sensibili-
siert werden.

4. Die Forderung an den Ressourcen der Menschen orientieren - eine Vielfalt
an Arbeitgebern ansprechen - Qualitatskriterien umsetzen

Geforderte Arbeitsverhaltnisse nach § 16i SGB Il sind nicht an die Kriterien der
Zusatzlichkeit, des offentlichen Interesses und der Wettbewerbsneutralitat ge-
bunden, wie das bei Arbeitsgelegenheiten gilt. Sie kdnnen bei allen Arten von Ar-
beitgebern'® in allen Organisationsformen begriindet werden. Damit hat der Ge-
setzgeber bewusst auf die Abgrenzung eines ,,zweiten Arbeitsmarktes“ verzichtet
und die privat-gewerblichen und o6ffentlichen Arbeitgeber in die soziale Verant-

9  Diesen Weg hat das Land Nordrhein-Westfalen beschritten. In einer gemeinsamen Erkldrung von Spitzen-
verbdanden mit dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales und der Regionaldirektion der Bun-
desagentur fiir Arbeit sprechen sich die Unterzeichnenden fiir eine moglichst vollumfangliche Nutzung
des Passiv-Aktiv-Transfers aus. Die Landesregierung wird die Rahmenbedingungen, unter denen sich auch
Kommunen in der Haushaltssicherung beteiligen kdnnen, transparent machen.

10 Nach dem Arbeitsrecht ist Arbeitgeber, wer die Arbeitsleistung des Arbeitnehmers kraft Arbeitsvertrages
fordern kann und das Arbeitsentgelt schuldet (s. z.B. BAG, Urteil vom 27. September 2012, Az.: 2 AZR
838/11). Als Rechtsformen sind natiirliche oder juristische Personen (des Privatrechts und des 6ffentlichen
Rechts) sowie Personengesellschaften moglich.
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wortung fur die Erwerbslosen, die bislang vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind,
einbezogen.

Der Deutsche Verein tritt dafiir ein, dass sich die Forderung nach § 16i SGB Il an
den beruflichen Wiinschen, den personlichen Interessen an bestimmten Tatig-
keitsfeldern sowie den Fahigkeiten der Menschen orientiert. Die Stellensuche und
Vermittlung (,Matching“) sollen bewerberorientiert sein. Es sollen ausgehend
vom Potenzial der Arbeitsuchenden passende Stellen gesucht werden. Dabei wird
eine stellenorientierte Vermittlung nicht ausgeschlossen.

Fur die Stabilitat der Beschaftigungsverhaltnisse und die Wirkung auf die Teilhabe
ist die Ansprache und Auswahl von Arbeitgebern anhand von allgemeinen Katego-
rien (privat-gewerblich, gemeinniitzig, 6ffentlich) wenig zielfiihrend. Wichtiger ist
es, dass die Voraussetzungen und Anspriiche der Beschaftigten mit den Anforde-
rungen des Arbeitsplatzes und den Erwartungen der Arbeitgeber zusammenpas-
sen.! Individuelle Beratung und Vorbereitung, Unterbreitung von Wahlmaoglich-
keiten, ggf. Nutzung von Betriebserkundungen und Praktika miissen diese Pas-
sung herstellen.

Der Deutsche Verein empfiehlt deshalb, ein méglichst breites Spektrum an Arbeit-
gebern flr die Begriindung geforderter Arbeitsverhaltnisse anzusprechen und ein
breites Angebot an Arbeitspldtzen mit unterschiedlichen Anforderungsniveaus zu
akquirieren. Arbeitgeber sind fur geforderte Arbeitsverhaltnisse nach § 16i SGB Il
besonders geeignet, wenn sie

« moglichst ldngerfristige Beschdftigungsmaoglichkeiten anbieten und mittel- bis
langfristig ungeférderte Beschdftigungschancen erdffnen,

+ Tatigkeiten und Arbeitspldtze schaffen, die fiir die Zielgruppen geeignet sind und
eine méglichst groRe Ndhe zum allgemeinen Arbeitsmarkt aufweisen,

Die Tatigkeiten und Arbeitspladtze sollen anforderungsgerecht sein und eine
Weiterentwicklung im Verlauf der Beschaftigung ermdoglichen. Hierzu sollen
die geforderten Arbeitnehmer/innen in moglichst marktnahe, betriebliche
Arbeitsprozesse eingebunden werden. Die Anforderungen hinsichtlich Arbeits-
leistung, Arbeitsinhalte und Arbeitszeiten sowie die Unterstlitzung im Betrieb
sollen schrittweise angepasst werden.

+ geeignete Begleitstrukturen im Betrieb aufweisen,

In den Betrieben sollen Begleitstrukturen vorhanden sein, die eine fachliche
Einarbeitung und Begleitung durch geeignete Fachkrafte des Unternehmens
(z. B. Anleiter, Meister) gewahrleisten.

« ein forderliches Betriebsklima, Anerkennung und Aufgeschlossenheit fiir die
vielfdltigen Lebenssituationen und Voraussetzungen ihrer Beschdftigten
aufweisen (,,Diversity Management®),

« Weiterbildung und betriebliche Praktika befordern.

Die Unternehmen sollen mit Weiterbildung und bei Bedarf auch betrieblichen
Praktika bei anderen Arbeitgebern dazu beitragen, Beschaftigungsfahigkeit zu

11 Dies zeigen die Ergebnisse der Evaluation des Bundesprogramms ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt,
Evaluation des Bundesprogramms ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt“ - Endbericht, November 2019, S.
177 f.
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verbessern und Ubergangschancen in dauerhafte ungeférderte Beschaftigung
zu erhdhen. Hierzu sollen sie mit dem Coaching zusammenwirken.

Exkurs - Sicherung geforderter Arbeitsverhaltnisse in der
besonderen Situation der Pandemie des Coronavirus

Die Pandemie des Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) seit Marz 2020 und die vo-
ribergehenden MaRnahmen des Bundes und der Lander, seine Verbreitung zu
verlangsamen und zu vermeiden. konnen auch bei Betrieben negative wirtschaft-
liche Auswirkungen haben, die geforderte Arbeitsverhaltnisse nach § 16i SGB I
begriindet haben.

Kommt es bei ihnen zu einer Betriebsschlieung aufgrund einer voriibergehen-
den Betriebsstorung, gilt im Hinblick auf die Entgeltfortzahlung, dass der Arbeit-
geber gegeniiber Arbeitnehmer/innen, die nach § 16i SGB Il gefordert werden, in
gleicher Weise grundsatzlich weiter zur Entgeltzahlung verpflichtet bleibt wie ge-
genliber nicht geforderten Arbeitnehmer/innen, wenn sie arbeitsfahig und ar-
beitsbereit sind, der Arbeitgeber sie aber aus Griinden nicht beschaftigen kann,
die in seiner betrieblichen Sphare liegen (sog. Betriebsrisikolehre, § 615 Satz 3
BGB).:2

Allerdings entfallt der Entgeltanspruch gegen den Arbeitgeber, wenn dieser Kurz-
arbeit einflihrt. Geforderte nach § 16i SGB Il erhalten kein Kurzarbeitergeld, da die
Beschaftigungsverhaltnisse nicht zur Arbeitslosenversicherung beitragspflichtig
sind.

Der Deutsche Verein ruft Arbeitgeber und Jobcenter dazu auf, geférderte Arbeits-
verhaltnisse nach § 16i SGB Il auch in solchen Fallen von Kurzarbeit fortzufiihren,
die durch die gegenwartige Pandemie des Coronavirus bedingt sind.

Empfehlungen des Landes und der Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Ar-
beit Nordrhein-Westfalen konnen hierfiir leitend sein:*®

Flhrt ein Arbeitgeber teilweise Kurzarbeit ein, sollte das Jobcenter mit ihm kla-
ren, ob geférderte Beschaftigungsverhaltnisse hiervon betroffen sind. Ist dies der
Fall, sollten mit den Beteiligten Moglichkeiten eines alternativen Einsatzbereichs
abgestimmt werden, der nicht von Kurzarbeit betroffen ist. Auch Moglichkeiten,
die Arbeitszeit zu reduzieren, sollten gepriift werden, um eine Weiterbeschafti-
gung zu ermdglichen. Die Férderung nach § 16i SGB Il kann dann fortgefiihrt wer-
den.

Ist dies nicht moglich oder fiihrt ein Betrieb vollstandig Kurzarbeit ein, tritt der
Deutsche Verein dafiir ein, auf die Abberufung der Geférderten zu verzichten und
gemeinsam mit dem Arbeitgeber Losungen zu entwickeln, die Férderung nach
§ 16i SGB Il fortzufiihren. Nur dies stellt sicher, dass das Coaching weitergefiihrt
(bei Kontaktverbot z.B. telefonisch), Mittel des Passiv-Aktiv-Transfers weiter ein-
gesetzt sowie der Antrag auf Arbeitslosengeld Il bzw. auf Erhhung aufstockender

12 Siehe hierzu: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Fragen und Antworten zur Umsetzung von For-
derungen nach § 16i SGB Il ,Teilhabe am Arbeitsmarkt*, Stand: Marz 2020.

13  Siehe hierzu: Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit Nordrhein-Westfalen und Ministerium fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen: Auswirkungen der Corona-Krise auf
THCG-MaRnahmen, 18. Marz 2020.
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Leistungen und dann das Priif- und Bewilligungsverfahren bei einer Neueinstel-
lung der Geforderten nach Beendigung der Kurzarbeit vermieden werden. Insbe-
sondere bleiben geforderte Arbeitsverhaltnisse gesichert. Der Verwaltungsauf-
wand der Jobcenter durch Beendigung und Neubewilligung der Forderung nach
§ 16i SGB Il bzw. Arbeitslosengeld Il wird vermieden. Auch fiir die Teilnehmenden
ist Kontinuitat und Sicherheit bzgl. ihres Arbeitsplatzes von zentraler Bedeutung.

Vergleichbare Losungsansatze, geforderte Arbeitsverhaltnisse nach & 16i SGB I
fortzufiihren, sollten auch bei Arbeitgebern angestrebt werden, die ihre Betrieb-
statigkeit aufgrund eines erheblichen Arbeitsausfalls bedingt durch die Corona-
Pandemie und ihre Folgen reduzieren oder einstellen miissen und keine Kurzar-
beit einflihren, da sie die betrieblichen Voraussetzungen (vgl. § 97 SGB IlI) hierfir
nicht erfiillen.

Leitendes Ziel soll es sein, den Bestand an geforderten Arbeitsverhaltnissen nach
§ 16i SGB Il auch in der besonderen Situation eines durch die Pandemie des Coro-
navirus und ihrer FolgemalRnahmen bedingten voribergehenden wirtschaftli-
chen Abschwungs zu sichern und fortzufiihren.

5. Innovation fordern - Neue Wege fiir die ErschlieBung zusatzlicher
Beschiftigungsmoglichkeiten beschreiten

Der Deutsche Verein tritt daflir ein, neue Wege zu beschreiten, um zusatzliche
Beschaftigungsmoglichkeiten fiir geforderte Arbeitsverhaltnisse zu erschlielRen.
Dies soll dazu beitragen, die Reichweite und Wirkung der Forderung ,Teilhabe am
Arbeitsmarkt“ zu erweitern.

Neue Arbeitsplatze nach dem Modell des ,,Job Carving* erschlieBen

Das Job Carving (aus dem Englischen, to carve = schnitzen) wurde entwickelt, um
angepasste Arbeitspldtze fiir Menschen mit Behinderungen im ersten Arbeits-
markt zu erschlieflen. Der Beratungsansatz unterstiitzt Arbeitgeber darin, neue
Stellenangebote flir Menschen mit geringerer Produktivitat zu schaffen. Neben
der Schaffung neuer Arbeitsplatze mit niedrigeren Anforderungen werden eine
Entlastung der Fachkrafte von einfachen Tatigkeiten und eine Verbesserung der
Arbeitsablaufe angestrebt.

Entsprechend fortentwickelt, kdnnen Handlungsansatze nach dem Job Carving
auch von Jobcentern eingesetzt werden, um zusatzliche geforderte Arbeitsver-
haltnisse zu erschlieffen. Fachkrafte (,Job Carver” oder geschulte Betriebsakqui-
siteure) gehen in Betriebe, analysieren Arbeitsabldaufe und unterbreiten Vorschla-
ge fir die Zusammenstellung einfacher Tatigkeiten, die bislang von Fachkraften
ausgelibt werden, zu neuen Tatigkeits- und Stellenprofilen. Geeignete Kandidat/
innen werden im Jobcenter gesucht und bei der Bewerbung unterstiitzt. In einer
praktischen Anpassungs- und Erprobungsphase im Betrieb wird das Stellenprofil
an die Kandidatin/den Kandidaten angepasst. Gestaltet sich dies fiir beide Seiten
erfolgreich, kommt es zur Begriindung des geforderten Arbeitsverhaltnisses.

14  Siehe: LWL-Integrationsamt Westfalen (Hrsg.): Job Carving. Entwicklung von angepassten Arbeitsplatzen
fiir Menschen mit Behinderungen in Betrieben des ersten Arbeitsmarktes, 2017.
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Handlungsansatze nach dem Modell des Job Carving konnen als erganzender
bewerberorientierter Vermittlungsansatz geeignet sein, um zusatzliche Arbeits-
platze insbesondere in Betrieben der Privatwirtschaft zu erschlieften. Erste Erfah-
rungen hierzu liegen aus dem Jobcenter in Stuttgart vor. Voraussetzungen sind
ein gutes Arbeitgebernetzwerk sowie gut ausgebildetes Personal, idealerweise
mit arbeitswissenschaftlichem und sozialpadagogischem Hintergrundwissen.

Arbeitsmarktnahe Tatigkeiten bei Beschaftigungstragern fordern

Der Deutsche Verein empfiehlt Jobcentern, sich auf Rahmenbedingungen fiir die
Einbeziehung von Beschaftigungstragern in die Umsetzung der Forderung nach
§ 16i SGB Il zu verstandigen. Das Instrument ,Teilhabe am Arbeitsmarkt® eroffnet
hierzu neue Moglichkeiten:

Zum einen konnen geforderte Arbeitsverhaltnisse direkt bei Beschaftigungstra-
gern begriindet werden. Dies bietet den Vorteil eines niedrigschwelligen Zugangs,
insbesondere fiir Leistungsschwachere. Aufgrund der Finanzierungsbedingungen
bestehen in der Regel keine Beschaftigungsperspektiven tber den Forderzeit-
raum hinaus. Die Forderung nach §& 16i SGB Il sollte deshalb gezielt eingesetzt
werden, Ubergangschancen in ungeférderte Beschaftigung zu verbessern. Hierzu
gehoren neben dem Coaching der gezielte Einsatz von Weiterbildung und betrieb-
lichen Praktika und der Aufbau von stetigen Kooperationen mit anderen ortlichen
Unternehmen.

Zum anderen eroffnet die Forderung nach § 16i SGB Il die Moglichkeit, Beschafti-
gungstrager als wirtschaftliche Geschaftsbetriebe oder soziale Betriebe zu entwi-
ckeln, die sich im Rahmen von geforderter Beschaftigung auch wirtschaftlich be-
tatigen. Dies war in der Vergangenheit nicht moglich, da bei nahezu allen bisheri-
gen Beschaftigungsprogrammen nur Tatigkeiten ausgeiibt werden durften, die
wzusatzlich® ,gemeinnitzig®, im ,6ffentlichen Interesse“ und ,wettbewerbsneut-
ral“ waren. Realisierbar sind jetzt beispielsweise die Ubernahme von einfachen
Montageauftragen (verlangerte Werkbank), die Erbringung von Dienstleistungen
(z.B. Gebdudereinigung/einfachere Arbeiten in der Pflege) oder der Betrieb von
Sozialkaufhausern.

Fir die Griindung und Entwicklung dieser Betriebe konnen die Erfahrungen von
Inklusionsbetrieben genutzt werden, die Menschen mit Behinderung beschafti-
gen (s. hierzu den folgenden Abschnitt). Inklusionsbetriebe bendétigen bei ihrer
Griindung in der Regel eine Anschubfinanzierung durch externe Férdermittel. Be-
wahrt haben sich hier die anteilige Forderung von Erstinvestitionen (Fahrzeuge,
Gerate, Maschinen) sowie die Forderung eines Betriebsleiters fiir einen befristeten
Zeitraum (z. B. drei Jahre). Bei der Griindung von Betrieben, die Arbeitsverhaltnis-
se fiir arbeitsmarktferne Personen im Rechtskreis des SGB Il anbieten, kann eine
solche Anschubfinanzierung nur auBerhalb der Forderung nach § 16i SGB I er-
bracht werden. Die Anschubfinanzierung sollte an die Schaffung einer Mindest-
zahl zusatzlicher Arbeitsplatze gebunden werden. Sie sollte mit gleichen Konditi-
onen auch regularen Unternehmen angeboten werden, um Wettbewerbsverzer-
rung auszuschlief3en. Vorrausetzung fur die Forderung sollte, wie bei jeder Exis-
tenzgriindung, ein mehrjahriger Geschaftsplan sein. Dieser soll von einer fachkun-
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digen Stelle geprift und in der Umsetzung begleitet werden. Die Finanzierung
kann aus Mitteln der Kommune (kommunaler Passiv-Aktiv-Transfer), des Landes
oder des Europadischer Sozialfonds (ESF) erfolgen.?

Arbeitsplatze bei Inklusionsbetrieben erschlieRen

Der Deutsche Verein tritt dafiir ein, auch Inklusionsbetriebe (nach §§ 215 ff.
SGB IX) fiir die Begriindung geforderter Arbeitsverhaltnisse nach § 16i SGB Il anzu
sprechen.Inklusionsbetriebe sind rechtlich und wirtschaftlich selbststandige
Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes oder unternehmensinterne Betrie-
be oder Abteilungen zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen, deren Teil-
habe an einer sonstigen Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf
besondere Schwierigkeiten stof3t (§ 215 Abs. 1 SGB IX). Zu ihrer Zielgruppe geho-
ren auch langzeitarbeitslose schwerbehinderte Menschen. AuRerdem werden
Beschaftigte mit psychischen Erkrankungen auf die Mindestquote schwerbehin-
derter Menschen angerechnet, die Integrationsbetriebe beschaftigen missen.
Beide Personengruppen gehoren potenziell zur Zielgruppe der Forderung nach
§ 16i SGB II.

Eine Forderung nach § 16i SGB Il kann langzeitarbeitslosen schwerbehinderten
Menschen, die noch nicht liber die notwendige Leistungsfahigkeit und Qualifizie-
rung verfligen, eine realistische Perspektive auf einen Ubergang in ein unbefriste-
tes Arbeitsverhaltnis in einem Inklusionsbetrieb eroéffnen. Fur Leistungsberechtig-
te ohne anerkannte Schwerbehinderung, aber mit psychischen Erkrankungen
oder Beeintrachtigungen kann ein nach & 16i SGB Il gefordertes Arbeitsverhaltnis
in einem Inklusionsbetrieb ebenfalls eine sinnvolle Perspektive darstellen. Dies
gilt insbesondere dann, wenn der Inklusionsbetrieb Erfahrungen hat in der Be-
schaftigung von Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen und geeignete
Begleitangebote (z.B. Ergotherapie) bereitstellt.

6. Hinweise fiir eine Weiterentwicklung des rechtlichen Rahmens der
Forderung ,Teilhabe am Arbeitsmarkt*

Die Forderung des § 16i SGB Il hat sich in der Praxis gut bewahrt. Sie hat weder
den Charakter eines Bundesprogramms noch das eines Modellvorhabens, son-
dern ist ein Regelinstrument des SGB Il. Bisher hat der Bund hierfiir zusammen
mit anderen Leistungen zur Eingliederung von Langzeitarbeitslosen bis zum Jahr
2022 vier Milliarden Euro zusatzlich im Eingliederungstitel zur Verfligung gestellt.
Fur den dauerhaften Erfolg halt es der Deutsche Verein fiir unerldsslich, dariiber
hinaus auch dauerhaft eine auskdmmliche Mittelausstattung zu gewahrleisten.
Dariiber hinaus kann eine Weiterentwicklung des rechtlichen Rahmens dazu bei-
tragen, die Zielerreichung der Forderung ,Teilhabe am Arbeitsmarkt® weiter zu

15 Siehe hierzu ,Innovationsfonds zur Umsetzung eines sozialen Arbeitsmarktes im Kreis Lippe“. Unterneh-
men, die eine festgelegt Mindestzahl an zusatzlichen und langerfristigen Arbeitsplatzen fiir geférderte Ar-
beitsverhéltnisse schaffen, konnen unter bestimmten Bedingungen Mittel fiir die erforderliche Anschubfi-
nanzierung aus einem kommunalen Fonds erhalten.

16 Siehe hierzu die Bestandsaufnahme und Empfehlungen des Deutschen Vereins zur selbstbestimmten
Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit Behinderungen vom 17. Juni 2020.
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verbessern. Hierzu gibt der Deutsche Verein, ausgehend von den jetzigen Erfah-
rungen, folgende Hinweise:

Besondere Lebensumstiande und Bezug existenzsichernder Leistungen nach
anderen Gesetzbiichern beriicksichtigen

Die Férdervoraussetzung eines sechsjahrigen Leistungsbezugs innerhalb von sie-
ben bzw. von fiinf Jahren ohne wesentliche Erwerbstatigkeit stellt die Nachran-
gigkeit und Zielgruppenorientierung des Instruments , Teilhabe am Arbeitsmarkt®
klar. Die Regelung fiihrt in der Praxis jedoch dazu, dass Leistungsberechtigte im
SGB Il, die zum Kreis der arbeitsmarktfernen Personen gehoren, allein aufgrund
besonderer Lebensumstande oder Schickschalschlage von der Forderung ausge-
schlossen werden. Hierzu gehoren erwerbsfahige Leistungsberechtigte im SGB 11,
die

1. aufgrund von Erkrankungen, eines Unfalls oder einer Reha-MalRnahme langere

Zeit nicht im Leistungsbezug waren,

2. aus Haft oder stationdrer Unterbringung (vgl. & 7 Abs. 4 SGB II) entlassen wur-
den,

3. nach einem positiven Ausgang des Asylverfahrens aus dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz in die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende gewechselt sind,

4. nach Uberwindung einer Erwerbsminderung aus der Sozialhilfe in die Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende gewechselt sind,

5. im Bezug einer Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
(nach §§ 67 ff. SGB XII) voriibergehend keine Leistungen der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende bezogen haben!” oder

6. langzeiterwerbslos sind, familidre Sorgearbeiten (Kinderziehung, Angehorigen-
pflege) ibernommen haben und in dieser Zeit allein aufgrund des Partnerein-
kommens nicht im Leistungsbezug des SGB Il waren.

Um auch diese arbeitsmarktfernen Leistungsberechtigten des SGB Il in die Forde-
rung nach & 16i SGB Il einzubeziehen, regt der Deutsche Verein an, Moglichkeiten
zu prufen, die aufgefiihrten Zeiten als Unterbrechungszeiten des Langzeitleis-
tungsbezugs im SGB Il als personliche Voraussetzung fiir eine Férderung nach
§ 16i SGB Il anzuerkennen. Dies konnte in Anlehnung an § 18 Abs. 2 SGB Il gesche-
hen, der bestimmte Aufschubtatbestande aufzahlt, die fiir eine Unterbrechung
der Arbeitslosigkeit innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren unberticksichtigt
bleiben. Zeiten des Bezugs existenzsichernder Leistungen nach anderen Gesetz-
biichern (Sozialhilfe, Asylbewerberleistungsgesetz) sollen angerechnet werden.

Eine solche Neuregelung ware geeignet, das Ziel der Férderung nach § 16i SGB I,
s1eilhabe am Arbeitsmarkt“ flir mehr besonders arbeitsmarktferne Leistungsbe-
rechtigte im SGB Il zu erreichen und einer Verfestigung des Leistungsbezugs ent-
gegenzuwirken. Da die Zuweisung der Leistungsberechtigten bei den Jobcentern
verbleibt, werden gleichzeitig die Flexibilitat und Moglichkeiten der Jobcenter

17 Dies gilt bei Leistungsberechtigten, die in stationaren Einrichtungen gewohnt haben, die nach ihrer Kon-
zeption keine Erwerbstéatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt vorsahen (vgl. § 7 Abs. 4 Nr. 2 SGB I1).
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unter Wahrung des Nachrangs erweitert, geeignete Forderteilnehmende auszu-
wahlen.

Die Forderung nach § 16i SGB Il fiir Rehabilitanden 6ffnen

In der Praxis kommt es immer wieder vor, dass langzeitleistungsbeziehende Reha-
bilitanden im Rechtskreis SGB Il, die ein sozialversicherungsversicherungspflich-
tiges Arbeitsverhaltnis anstreben, sowie ihre potenziellen Arbeitgeber um eine
Forderung nach § 16i SGB Il nachfragen. Dies liegt daran, dass im Einzelfall eine
Forderung nach § 16i SGB Il flir Arbeitgeber giinstigere Forderkonditionen bieten
kann als andere Leistungen der Rehabilitation (beispielsweise Eingliederungszu-
schiisse fir behinderte und schwerbehinderte Menschen nach § 90 SGB Ill). Auf-
grund von rechtlichen Regelungen ist dies jedoch nicht moglich. Zwar haben er-
werbsfahige Leistungsberechtigte mit Behinderungen grundsatzlich unter den
gleichen Voraussetzungen die Moglichkeit, Eingliederungsleistungen nach dem
SGB Il zu erhalten. Bei Anspruch auf Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sind
jedoch die Eingliederungsleistungen nach dem SGB Il zu gewéhren (s. § 16 Abs. 1
Satz 3 SGB Il). Zudem sind Eingliederungsleistungen nach dem SGB Il grundsatz-
lich nachrangig gegeniiber den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
(§ 5 Abs. 1 SGB 11).

Der Deutsche Verein regt deshalb an, eine Regelung in die Vorschrift des
§ 16i SGB Il aufzunehmen, die auch Rehabilitanden im SGB Il als potenziell
Berechtigte dieser Forderung benennt.

Darliber hinaus sollte die Klarung der Frage, welche ergdnzenden Leistungen fiir
gesundheitlich beeintrachtigte Menschen geeignet sind, die nach § 16i SGB Il ge-
fordert werden, in die Forderziele fiir den zweiten Forderaufruf fiir das Bundes-
programm ,Innovative Wege zur Teilhabe am Arbeitsleben - Rehapro“ aufgenom-
men zu werden, der fiir das Jahr 2020 geplant ist.

Hilfen aus dem Vermittlungsbudget fiir Hilfen bei der Anbahnung und Auf-
nahme einer nach § 16i SGB Il geforderten Beschéaftigung offnen

In der Praxis kommt es immer wieder vor, dass Jobcenter erforderliche Hilfen an-
lasslich einer Beschaftigungsaufnahme, die bei einer ungeférderten Beschafti-
gung moglich sind, bei der Aufnahme eines nach § 16i SGB Il geforderten Arbeits-
verhiltnisses ablehnen miissen. Beispiele hierfiir sind die Ubernahme von Kosten
flir Pendelfahrten, Zuschiisse zum Pkw oder die Férderung eines Fiihrerscheins.
Dies liegt daran, dass Leistungen aus dem Vermittlungsbudget (nach § 44 SGB IlI)
ausgeschlossen sind, da Arbeitsverhaltnisse nach § 16i SGB Il nicht in der Arbeits-
forderung (SGB Il1) versicherungspflichtig sind. Gleichzeitig scheidet die hilfswei-
se Heranziehung der nachrangigen Freien Forderung nach § 16f SGB Il oft aus, da
die Leistungsberechtigten aufgrund von vorherigen MalRnahmeteilnahmen, Kin-
dererziehung oder Angehorigenpflege nicht das Kriterium der Langzeitarbeitslo-
sigkeit erfullen.

Im Ergebnis fiihrt dies dazu, dass die Inanspruchnahme einer Forderung nach
§ 16i SGB Il im Vergleich zur Aufnahme einer ungeforderten Beschaftigung er-
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schwert und maRnahmeteilnehmende Leistungsberechtigte gegeniiber Leis-
tungsberechtigten benachteiligt werden, die an keiner Malinahme teilgenommen
haben. Dies dient nicht dem Zweck des Gesetzes. Notwendige Vorférderungen im
SGB Il und SGB Il missen fiir alle Leistungsberechtigten unschadlich sein, die
aufgrund ihrer personlichen Voraussetzungen eine Forderung nach § 16i SGB Il in
Anspruch nehmen konnen.

Der Deutsche Verein regt deshalb an, die Anspruchsvoraussetzungen des
§ 44 SGB Il um die Aufnahme einer nach § 16i SGB Il geforderten Beschaftigung zu
erweitern. Dies wiirde den Jobcentern die Moglichkeit eroffnen, notwendige Hil-
fen zielgenauer zu gewdhren und Hindernisse wirksamer zu iberwinden, die einer
Arbeitsaufnahme entgegenstehen, als es jetzt der Fall ist.

Coaching durch Arbeitgeber selbst in begriindeten Einzelfallen ermoglichen

Die Regelung des § 16i SGB Il sieht vor, dass die ganzheitliche beschaftigungsbe-
gleitende Betreuung (,,Coaching®) ausschlief3lich durch die Jobcenter oder durch
Dritte, nicht aber durch die Arbeitgeber selbst durchgefiihrt werden kann. Diese
Regelung soll verhindern, dass ein Vertrauensverhaltnis zwischen Coach und ge-
forderter Person durch einen Konflikt zwischen Coachingmandat und Arbeitge-
berinteresse belastet wird. Allerdings hat sich diese Regelung in der Praxis in be-
stimmten Konstellationen auch als ein Hindernis gezeigt, das Coaching in gebote-
ner Qualitat gemal dem Ziel des Gesetzes und der Forderung durchzufiihren.

So halten Beschaftigungstrager, die sich gezielt an Leistungsberechtigte mit
Suchtproblematiken oder an Leistungsberechtigte in besonderen sozialen
Schwierigkeiten (nach §§ 67 ff. SGB XII) wenden, in der Regel bereits qualifiziertes
Personal vor, das die Beschaftigten begleitend am Arbeitsplatz unterstiitzt. Auf-
grund der jetzigen Regelung werden nun in derartigen Fallen unter Umstanden
unnotige Doppelstrukturen geschaffen. Dariiber hinaus fuhrt der Einsatz von Coa-
ches, die bei Bildungstragern angestellt sind, bei Beschaftigungstragern zu Span-
nungen, die die Arbeit der Coaches beeintrachtigen konnen, wenn etwa Arbeitge-
ber und Trager des Coachings in geschaftlichen Konkurrenzbeziehungen stehen.

Der Deutsche Verein regt deshalb eine Neuregelung an, die in solchen Situationen
in besonderen Ausnahmefallen ein Coaching durch Arbeitgeber selbst ermdglicht,
wenn dies nachvollziehbar begriindet ist. Moglich ware eine Ermessensregelung,
die mit Zustimmung der Leistungsberechtigten angewandt werden kdnnte.
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Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. -
seit 140 Jahren das Forum des Sozialen

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Flirsorge e.V. ist das gemeinsame
Forum von Kommunen und Wohlfahrtsorganisationen sowie ihrer Einrichtungen,
der Bundeslander, der privatgewerblichen Anbieter sozialer Dienste und von den
Vertretern der Wissenschaft fur alle Bereiche der Sozialen Arbeit, der Sozialpolitik
und des Sozialrechts. Er begleitet und gestaltet durch seine Expertise und Erfah-
rung die Entwicklungen u.a. der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik, der Sozial-
und Altenhilfe, der Grundsicherungssysteme, der Pflege und Rehabilitation. Der
Deutsche Verein wird gefordert aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend.
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