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Der Deutsche Verein hat 2011 in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur
Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt® darauf hingewiesen, dass
Personen mit schwerwiegenden Problemen und eingeschrankter Leistungsfahigkeit
durch die reformierten Eingliederungsleistungen nicht mehr in angemessenem Umfang
bei der Erwerbsintegration unterstitzt werden kdonnen. Im Folgenden unterbreitet der
Deutsche Verein Weiterentwicklungsvorschlage fir die Eingliederungsleistungen des
SGB Il. Durch differenzierte und flexible arbeitsmarktpolitische Instrumente sollte der
unterschiedliche Grad der Beschéftigungsfahigkeit von erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten im Rechtskreis SGB 1l bertcksichtigt werden kénnen. Zudem

sollten Leistungsberechtigten, die nicht die Anforderungen des allgemeinen

! Verantwortliche Referentin im Deutschen Verein: Constanze Rogge. Die Empfehlungen wurden vom
Arbeitskreis Grundsicherung und Sozialhilfe und vom Fachausschuss Sozialpolitik, soziale Sicherung,
Sozialhilfe beraten und am 11. Dezember 2013 vom Présidium des Deutschen Vereins verabschiedet.

2 Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt, NDV 2011, 343 ff.
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Arbeitsmarktes erfullen konnen, langerfristigere Forder- und Teilhabeperspektiven
eroffnet werden, als dies bisher mdglich ist.

1. Freie Forderung

Die freie Forderung aus § 16f SGB Il soll den Jobcentern ein ,Erfindungsrecht®®
einrdumen. Durch § 16f SGB Il sollen zusatzliche Gestaltungsspielraume eroffnet
werden, welche die gesetzlichen Basisinstrumente um andere MaRnahmen erweitern.*

Dabei ist das Aufstockungs- und Umgehungsverbot zu beachten.®

Ein ,Erfindungsrecht® der Jobcenter bei den Eingliederungsleistungen wird vom
Deutschen Verein ausdrucklich befirwortet. Die Wirkung des flexiblen und ,freien”
Forderinstruments wird in der Praxis jedoch leider durch das Aufstockungs- und
Umgehungsverbot (8 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il) geschwacht. Hinzu kommt der fir
Integrationsfachkrafte schwer zu fuhrende Nachweis der Rechtmaligkeit der freien
Forderung im Einzelfall. Der Deutsche Verein spricht sich deshalb fir eine
Flexibilisierung des § 16f SGB Il aus, um die von allen Akteuren gewollten Erfolge auch
tatsachlich erreichen zu kénnen. Eine Aufstockung und Umgehung von Leistungen sollte
im Einzelfall fir samtliche Leistungsberechtigte zuldssig sein, wenn vorhersehbar ist,

dass die Regelinstrumente keine hinreichenden Erfolgsaussichten haben.®

2. FoOrderung bei Wegfall der Hilfebedurftigkeit

Entfallt  die  Hilfebedurftigkeit  der  Leistungsberechtigten = wahrend  einer
Eingliederungsmaflinahme, kann die MalR3hahme gemal § 16g Abs. 1 Satz 1 SGB Il

weiter gefoérdert werden. Voraussetzung fur eine weitere Foérderung ist, dass die

® Gemeinsame Erklarung des Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und der fiir die Grundsicherung
fur Arbeitsuchende zustandigen Ministerien der Lander als aufsichtfihrende Stellen nach 88 47, 48 SGB |l
zu den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im SGB Il nach § 16 SGB Il i.V.m. 88 44, 45 SGB Il und
nach 8§ 16f SGB IlI, 2012, S. 20.

* ebd.

®> Vom Aufstockungs- und Umgehungsverbot sind Leistungen nach § 16f Abs. 4 Satz 4 SGB Il
ausgenommen.

6 Vgl. Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt, NDV 2011, 343.
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Weiterfihrung wirtschatftlich erscheint und ein erfolgreicher Abschluss der Mal3nahme zu

erwarten ist.

a. Fortsetzung von Malinahmen zur Eingliederung

Kommt die Fortsetzung einer Mallnahme zur Eingliederung nach Wegfall der
Hilfebedurftigkeit in Betracht, soll die Forderung gemal 8 16g Abs. 1 Satz 2 SGB Il als
Darlehen erbracht werden. Lediglich zur Vermeidung von Hartefédllen kommt die
Gewahrung eines Zuschusses in Betracht.” In der Praxis wird die Férderung regelméRig
als Darlehen erbracht. Um § 16g Abs. 1 SGB II zu flexibilisieren, sollten Leistungen als

Darlehen erbracht werden kénnen.

b. Nachgehende Begleitung

Nach der erfolgreichen Integration der Leistungsberechtigten in das Erwerbsleben kann
eine weitere Unterstitzung im Einzelfall zur nachhaltigen Festigung des
Beschaftigungsverhéltnisses angezeigt sein. Im SGB |l fehlt es an einer
Rechtsgrundlage, um eine nachgehende Begleitung der Leistungsberechtigten zu
finanzieren. Eine Forderung von bestehenden Beschaftigungsverhaltnissen ist lediglich
gemal 8 16 SGB Il i.V.m. § 45 Abs. 1 Nr. 5 SGB Il unter den Voraussetzungen des 8
16g SGB Il moglich.® Um die dauerhafte Uberwindung der Hilfebediirftigkeit durch die
Stabilisierung des Arbeits- oder Ausbildungsverhéltnisses sichern zu kénnen, sollte eine
Uber die Regelung des 8§ 16g SGB Il hinausgehende nachgehende Begleitung von
Leistungsberechtigten und/oder Arbeitgebern ermdglicht werden.

3. Qualifizierung von ,,Aufstockern“

Im SGB Il fehlt es an einer Moglichkeit zur Forderung qualifizierender MalRnahmen fur
Personen, die erganzend Leistungen nach dem SGB Il beziehen. Arbeitnehmer/innen
konnen durch Ubernahme von Weiterbildungskosten gemanR § 16 Abs. 1 Nr. 4i.V.m. § 81
Abs. 1 Nr. 1 ff. SGB Il geférdert werden, wenn die Weiterbildung notwendig ist, um sie

bei Arbeitslosigkeit beruflich einzugliedern oder um eine drohende Arbeitslosigkeit

! Vgl. Voelzke, in: Hauck/Noftz, SGB I, § 16g Rdnr. 17a.
®S.FuBn. 3, S. 35.
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abzuwenden. Gleiches gilt, wenn die Notwendigkeit der Weiterbildung anerkannt ist, weil
Leistungsberechtigte keinen Berufsabschluss haben.

Arbeitslos ist, wer keiner mindestens 15 Wochenstunden umfassenden Beschaftigung
nachgeht (8 138 Abs. 1 Nr. 1 i.V.m 8§ 138 Abs. 3 Satz 1 SGB Ill). Weiterbildungskosten
von Personen, die ergdnzend zu einer mindestens 15 Wochenstunden umfassenden
Beschaftigung Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts beziehen, sind somit
nicht nach dem SGB Il forderungsfahig. Aber auch fir Arbeitnehmer/innen sollte die
Forderung von qualifizierenden Mafllnhahmen ermdglicht werden, um i.S.d. § 1 Abs. 2
Satz 2 SGB Il dazu beizutragen, dass der Lebensunterhalt auf Dauer aus eigenen

Kraften und Mitteln bestritten werden kann.

4. Offentlich geforderte Beschéaftigung

Durch die  Neuordnung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente  sollten
Beschaftigungsfahigkeit und gesellschaftliche Teilhabe dort stabilisiert werden, wo ein
unmittelbarer Ubergang in ungefoérderte Beschéftigung nicht méglich ist.® Durch zeitliche
Befristungen  von  beschéftigungsférdernden  und  beschéaftigungsschaffenden
MalRnahmen kann dieses Ziel nicht erreicht werden. Dem SGB Il fehlt es an einem
Instrument, das eine Perspektive zur Teilhabe am Arbeitsleben fur Leistungsberechtigte
eroffnet, die durch zeitlich befristete Eingliederungsinstrumente nicht an den Arbeitsmarkt

herangefuhrt werden konnten.

Der Deutsche Verein spricht sich fur die Schaffung offentlich geforderter Beschéftigung
fur am Arbeitsmarkt besonders benachteiligte Leistungsberechtigte aus. Eine sinnvolle
Beschaftigung ist ein menschliches Grundbedurfnis und darf Personen, die den Schritt
auf den ersten Arbeitsmarkt nach langer Arbeitslosigkeit nicht in absehbarer Zeit
bewaltigen kdnnen, nicht verwehrt werden. Perspektiviosigkeit und fehlende Strukturen

verstarken eine etwaige soziale Exklusion von Langzeitarbeitslosen.

a. Erschliefung von Beschaftigungsfeldern bei privaten Arbeitgebern

° Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt vom 24. Juni
2011, BT-Drucks. 17/6277, S. 2.
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Die Ermdglichung von Teilhabe am Arbeitsleben ist nicht allein Aufgabe 6ffentlicher und
gemeinnutziger Trager, sondern eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Voraussetzung
fur eine Teilhabe arbeitsmarktferner Leistungsberechtigter am Erwerbsleben ist die
ErschlieBung adaquater Beschaftigungsmoglichkeiten. Die Anstellung von 6ffentlich
geforderten  Beschéftigten  sollte  allen  Arbeitgebern  ermdglicht  werden.
Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften sind gefordert, zu einer Offnung der
Arbeitsprozesse beizutragen und sich mit der Frage einer adaquaten Entlohnung der
geforderten Beschaftigten zu befassen, welche Art und Umfang der Tatigkeit ebenso

bericksichtigt wie den Betreuungsaufwand der Arbeitgeber.

Die Arbeitsmarktakteure vor Ort sollten bei der Schaffung geforderter
Beschaftigungsverhaltnisse eingebunden werden. Beschaftigungsfelder sollten anhand
der értlich bestehenden Arbeitsverhaltnisse ausgewahlt werden.® So kann sichergestellt
werden, dass die Beschéaftigungsforderung zu keinen Wettbewerbsverzerrungen fihrt.

b. Aufgaben des Fallmanagements

Das Fallmanagement sollte unter Berlcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten nach
pflichtgeméallem Ermessen entscheiden, ob fur Leistungsberechtigte eine geférderte
Beschaftigung in Betracht kommt.'* Entwickeln sich trotz eines intensiven
Betreuungsprozesses fir die Leistungsberechtigten keine anderweitigen Perspektiven,
kann eine Offentlich geférderte Beschaftigung in Betracht gezogen werden.
Leistungsberechtigte, die fur eine BeschaftigungsmalRnahme in Frage kommen, sollten
mindestens zwei Jahre arbeitslos sein, bisherige Versuche der Arbeitsmarktintegration
sollten erfolglos gewesen sein und es sollten Vermittlungshemmnisse vorliegen, die auch
bei prosperierender Wirtschaft keine realistischen Eingliederungschancen eréffnen. Art
und Umfang der Beschéftigung sollten gemeinsam mit dem Leistungsberechtigten

bestimmt werden. Die Beschéftigung sollte grundsatzlich auf freiwilliger Basis erfolgen.

Langfristiges Ziel muss auch bei arbeitsmarktfernen Personen in geftrderter

Beschéftigung die Wiederherstellung der Beschaftigungsfahigkeit und der Ubergang in

1 Erste Vorschlage des Deutschen Vereins zur Ausgestaltung eines sozialen Arbeitsmarkts fir

Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungshemmnissen, NDV 2007, 13, 23.
! Erste Vorschlage des Deutschen Vereins zur Ausgestaltung eines sozialen Arbeitsmarkts fur
Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungshemmnissen (Fuf3n. 10), S. 16.
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den allgemeinen Arbeitsmarkt sein.” Um ,Lock-in-Effekte“*® zu vermeiden, sollte durch
das Fallmanagement regelméafiig Uberprift werden, ob die Voraussetzungen fir eine
geforderte Beschaftigung weiterhin vorliegen oder ob ein Ubergang in MaRnahmen zur
Heranflhrung an den allgemeinen Arbeitsmarkt mdglich und angezeigt ist. Dazu ist ein
fortlaufend enger Kontakt der Leistungsberechtigten mit dem Fallmanagement
sicherzustellen. Um einen Wechsel in ungeférderte Beschaftigung zu ermdglichen, ist
dem (teilweise erheblichen) Qualifizierungsbedarf der Leistungsberechtigten gerecht zu
werden. BeschaftigungsmalRnahmen sollten deshalb mit qualifizierenden Elementen
verknupft werden. Das Fallmanagement muss uber einen weiten Gestaltungsspielraum
verfugen, um passgenaue Qualifizierungsmaflinahmen mit der

Beschaftigungsmalnahme verknipfen zu kénnen.

c. Sicherung verlasslicher Finanzierung

Zur Finanzierung offentlich geférderter Beschaftigung sind neue Wege zu erschliel3en.
Dazu gehort die Moglichkeit, einen Passiv-Aktiv Transfer vorzunehmen. Ein Passiv-Aktiv-
Transfer kann ein sinnvoller Baustein fir einen verlasslichen und verbindlichen
finanziellen Rahmen fur die offentlich geforderte Beschaftigung bilden. Er wird allein
jedoch nicht immer zur Deckung des Finanzierungsbedarfs der notwendigen zusatzlichen
Beschaftigungsangebote ausreichen. Ein verlasslicher und verbindlicher finanzieller

Rahmen muss bereitgestellt werden.

5. Arbeitsgelegenheiten

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte kénnen zur Erhaltung oder Wiedererlangung ihrer
Beschaftigungsfahigkeit gemald 8 16d SGB Il in Arbeitsgelegenheiten zugewiesen

werden. Die Tatigkeit muss zusatzlich und wettbewerbsneutral sein und im 6ffentlichen

12 Erste Vorschlage des Deutschen Vereins zur Ausgestaltung eines sozialen Arbeitsmarkts fir

Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittiungshemmnissen (Fuf3n. 10).

3 Erwerbslose, die eine MaRnahme der Arbeitsférderung oder Leistung zu beruflichen Eingliederung in
Anspruch nehmen, verringern in der Regel wahrend dieses Zeitraums ihre Suchbewegungen nach einer
regularen Beschéftigung. Uberwiegt das Nachlassen der Suchbewegung gegeniiber den angestrebten
Wirkungen der Foérderung, spricht man von einem ,Lock-In-Effekt®. Die Teilnehmer von MalRnahmen haben
in diesen Féllen fur einen bestimmten Zeitraum bis nach Ende der MaRhahme geringere Chancen, eine
regulare Beschéftigung aufzunehmen als &hnlich Nicht-Geférderte. Von einem ,Lock-In-Effekt® kann
berechtigterweise nur bei solchen Eingliederungsleistungen gesprochen werden, die vorrangig auf eine
Arbeitsmarktintegration zielen.

Deutscher Verein e Michaelkirchstralle 17/18 e D-10179 Berlin-Mitte Seite 6 von 11

www.deutscher-verein.de



Interesse stehen (8 16d Abs. 1 Satz 1 SGB Il). Die Zuweisung in eine Arbeitsgelegenheit
ist gegeniber Eingliederungsleistungen, die die Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt unmittelbar unterstiitzen, nachranging (8 16d Abs. 5 SGB II). Die
Hochstzuweisungsdauer betragt 24 Monate in einem Zeitraum von funf Jahren (8 16d
Abs. 6 Satz 1 SGB Il). Durch die restriktiven Tatbestandsvoraussetzungen sollen
Fehlanreize zum Eintritt in Arbeitsgelegenheiten ausgeschlossen werden. Aul3erdem soll
sichergestellt werden, dass Leistungsberechtigte nicht dauerhaft in Arbeitsgelegenheiten

beschaftigt werden.'*

a. Forderliche Ziele der Arbeitsgelegenheit betonen

Arbeitsgelegenheiten haben sich als taugliches Instrument zur Ermdglichung sozialer
Teilhabe flur arbeitsmarktferne Leistungsberechtigte erwiesen. Sie konnen Tagesstruktur
schaffen, sozial stabilisierend wirken und zur Starkung des Selbstvertrauens beitragen.
Fur Leistungsberechtigte, deren Zugang zum Arbeitsmarkt infolge langer Arbeitslosigkeit
und individueller Problemlagen erschwert ist, ist eine solche Stabilisierung der
Lebensumstande Bedingung, um eine Erwerbsintegration zu ermdéglichen. Der Deutsche
Verein regt an, im Tatbestand des § 16d SGB Il zum Ausdruck zu bringen, dass die
Arbeitsgelegenheit ein Instrument zur Aktivierung und Férderung der sozialen Integration
ist. Insbesondere sollte geregelt werden, dass erwerbsfahige Leistungsberechtigte zur
sozialen Stabilisierung in Arbeitsgelegenheiten zugewiesen werden kdnnen, wenn dies
fur die Eingliederung in Arbeit erforderlich ist. Durch eine Aufnahme der forderlichen
Ziele der Arbeitsgelegenheit in das Gesetz wirde der Nachrang (ausschlie3lich)
gegenuber solchen Instrumenten deutlich werden, die die unmittelbare Aufnahme einer

Erwerbstatigkeit ermdglichen sollen.

b. Anschlussperspektive eroffnen

Die zum 1. April 2012 erfolgte Neuordnung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
bezweckte u.a. die gezielte Unterstitzung von Leistungsberechtigten, die nicht
unmittelbar in ungeforderte Erwerbstatigkeit integriert werden kodnnen. Ihnen sollten
Moglichkeiten fiir gesellschaftliche Teilhabe und neue Lebenschancen eréffnet werden.
Dies gelingt bei Arbeitsgelegenheiten nur fir den Zeitraum der Hochstzuweisungsdauer.

Ist auch nach Ablauf der Hoéchstzuweisungsdauer der Ubergang in ungeférderte

'S FuRn. 9, S. 116.
%S, FuRn. 9, S. 77.
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Beschaftigung nicht mdglich, entfallen die férderlichen Wirkungen der Arbeitsgelegenheit
durch Teilhabe am Arbeitsleben fir die Leistungsberechtigten ersatzlos. Um die
Arbeitsgelegenheit als nachhaltiges Forderinstrument auszugestalten ist es notwendig,
auch eine langerfristige Teilnahme zu ermdglichen, falls das Jobcenter einen
entsprechenden Bedarf feststellt. Auf jeden Fall ist unverzichtbar, eine
Anschlussperspektive nach Beendigung der Zuweisung in den Blick zu nehmen.

c. Marktnahe Tatigkeitsfelder erschliel3en

Arbeitsgelegenheiten dienen der umfassenden Unterstitzung der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten mit dem Ziel der Eingliederung in Arbeit.*® Sie sollen durch die
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit auf einen Ubergang in den ersten
Arbeitsmarkt hinwirken. Fir den Ubergang in ungeforderte Beschaftigung ist es
notwendig, Tatigkeiten zu férdern, die eine gute Vorbereitung fur eine Beschaftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt erlauben. Deshalb muss auch die Férderung marktnaher
Tatigkeiten mdoglich sein. Dabei stof3t bisher die Umsetzung der Kriterien der
LZusatzlichkeit* und der ,Wettbewerbsneutralitat” in der Praxis auf Schwierigkeiten. Der
Rechtsrahmen der Arbeitsgelegenheiten sollte in einer Weise gestaltet werden, dass er

eine arbeitsmarktnahe Beschaftigung zulasst.

Es ist sicherzustellen, dass regulare Beschéaftigung nicht durch Arbeitsgelegenheiten
verdrangt wird. Art und Menge der Arbeitsgelegenheiten sollte daher jeweils vor Ort im
Konsens der Arbeitsmarktpartner, der SGB Il-Trager sowie der Verbadnde bestimmt
werden. Bei der ErschlieBung forderlicher Beschéaftigungsfelder vor Ort sollte der ortliche
Beirat nach § 18d SGB Il die Bewertung fir die lokale Ebene vornehmen und einbezogen

werden.

d. Begleitung und Qualifizierung sicherstellen

Dem MalRnahmetrager werden gemald § 16d Abs. 8 SGB Il auf Antrag die erforderlichen
Kosten erstattet, die unmittelbar im Zusammenhang mit der Verrichtung der Arbeiten
anfallen, einschliel3lich der Kosten, die bei besonderem Anleitungsbedarf entstehen.

MalRnahmen, die der Stabilisierung und Qualifizierung der Leistungsberechtigten dienen,

16 BSG, Urteil vom 16. Dezember 2008 — B 4 AS 60/07 R.
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sind allein nach § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il i.V.m. § 45 SGB Il férderungsfahig.*’
Neben der Anleitung bei Verrichtung der Arbeit kann eine weitergehende Betreuung und
Quialifizierung der Leistungsberechtigten geboten sein. Es sollte gesetzlich gewéhrleistet
werden, dass ein solcher Betreuungsbedarf im Rahmen der Arbeitsgelegenheit ohne
eine Verknupfung von Instrumenten gedeckt werden kann. Die Kombination von
Instrumenten kann in der Praxis eine wirkungsvolle Forderung der Leistungsberechtigten
erschweren; sie erhoht den Verwaltungsaufwand und kann die fachliche Qualitat der
Arbeit beeintrachtigen. Sind beispielsweise fiir eine MalBhahme, die begleitend zur
Arbeitsgelegenheit erforderlich ist, nicht gentigend Teilnehmer vorhanden, kann die
MalRnahme nicht zeitgleich mit der Arbeitsgelegenheit durchgefuhrt werden. Da
MalRnahmen nach 8§ 45 SGB Il der Ausschreibungspflicht unterliegen, kann zudem der
Umstand eintreten, dass die beiden Instrumente von verschiedenen Tragern umgesetzt
werden, was eine wirksame Betreuung in der Praxis erschweren kann. Es ist nicht davon
auszugehen, dass Trager von Arbeitsgelegenheiten stets die Voraussetzungen zur

Beteiligung an Vergabeverfahren erfillen.

6. Bereitstellung finanzieller Mittel flr arbeitsmarktpolitische Instrumente

Mit der Neuordnung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente ist eine Kirzung der Mittel
fur Eingliederungsleistungen einhergegangen. Der Eingliederungstitel wurde von
5,3 Mrd. Euro fir das Jahr 2011 auf 4,4 Mrd. Euro fur das Jahr 2012 und schlief3lich auf
jeweils 4,1 Mrd. Euro fiir die Jahre 2013/2014 abgesenkt.'® Die Handlungsspielraume der
Jobcenter im Bereich der Arbeitsmarktintegration wurden hierdurch erheblich
eingeschrankt. Um in der Praxis einen wirksamen Einsatz der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente des SGB Il zu ermdglichen, ist eine spurbare Erhéhung der Mittel fir

Eingliederungsleistungen unverzichtbar.

o Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fur Arbeit und Soziales vom 21. September 2011
zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt und diverser
Antrage, BT-Drucks. 17/7065, S. 19.

'8 Antwort der Bundesregierung vom 10. November 2010 auf eine Kleine Anfrage: Regionale Unterschiede
auf dem Arbeitsmarkt und Auswirkungen der geplanten Kirzungen der Bundesregierung, BT-Drucks.
17/3654, S. 6.
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7. Forderung von jungen Erwachsenen ohne Ausbildungsplatz

Ca. 30 % der jungen Erwachsenen ohne Ausbildungsplatz minden nach dem
allgemeinen Schulabschluss (oder nach dessen Nichterreichen) in ein Ubergangssystem
ein, welches die Ausbildungsreife fordern und den Ubergang in eine Berufsausbildung
ermoglichen soll.® Ziel sollte es sein, moglichst allen jungen Menschen, die eine

Ausbildung anstreben, eine solche auch zu ermdglichen.

Junge Erwachsene ohne Ausbildung, die nach dem SGB Il leistungsberechtigt sind,
bediurfen haufig einer besonderen Foérderung zur Uberwindung individueller
Problemlagen.?® Bisher fehlt es im SGB Il an einem Forderinstrumentarium, das die
besonderen Bedurfnisse und Problemlagen junger Erwachsener ohne Ausbildung,
berucksichtigt. Auch fur junge Erwachsene ohne Ausbildungsplatz muss die Entwicklung
einer nachhaltigen Beschéftigungsperspektive moglich sein. Dazu ist eine

Weiterentwicklung des regularen Systems der Forderleistungen nétig.

a. Berucksichtigung spezifischer Bedarfslagen im Rechtskreis SGB Il

Junge Erwachsene, die nach einer berufsvorbereitenden Mal3nahme eine Ausbildung
aufnehmen, stehen nach der Ausbildung eventuell vor dem Problem erneuter
Arbeitslosigkeit, wenn sie vom Ausbildungsbetrieb nicht tbernommen werden oder ihnen
in der Probezeit gekindigt wird. Um einen standigen Wechsel zwischen den
Rechtskreisen der Sozialgesetzblicher in diesem Zeitraum zu verhindern, sollten
berufsvorbereitende MalRBhahmen auch im Rahmen des SGB Il durchgefuhrt werden

konnen.

Bei der Forderung der beruflichen Weiterbildung nach 8 16 Abs. 1 SGB Il i.V.m. 8§ 81 ff.
SGB Il sollten langere Lernzeiten bericksichtigt werden kdnnen. Aus 8§ 180 Abs. 4
SGB Il folgt fur VollzeitmaBRnahmen, die zu einem Abschluss in einem allgemein
anerkannten Ausbildungsberuf fuhren, eine Verkirzung der Ausbildungsdauer. Die

Dauer einer solchen Vollzeitmalinahme ist demnach angemessen, wenn sie gegenuber

19 Zur Kritik am Ubergangssystem: Henry-Huthmacher/Hoffmann (Hrsg.): Der erfolgreiche Weg zum
Berufsabschluss — neue Reformvorschlage, S. 37 ff.,
http://www.kas.de/upload/dokumente/2011/11/Aufstieg_Aus-Bildung/Aufstieg_Aus-Bildung_3-4.pdf.

20 Vgl. Leiska-Stephan: Berufliche Integration (benachteiligter) junger Menschen, NDV 2013, 132, 134.
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einer entsprechenden Berufsausbildung um mindestens ein Drittel der Ausbildungszeit
verkirzt ist. Eine verklrzte Ausbildung stellt hoéhere Leistungsanforderungen.
Leistungsberechtigte im Rechtskreis SGB Il kdénnen diese Anforderungen ggf. nicht
erfillen und benétigen anstelle einer zwingend verkirzten Ausbildungsdauer die Option

einer langeren Lernzeit.

b. Ausbildungsunterstitzung

Die Forderung junger Erwachsener durch Ausbildungsunterstiitzung sollte erweitert
werden. Im Rahmen der assistierten Ausbildung werden junge Erwachsene, denen
bisher der Zugang zu Ausbildung fehlte, nach einer sechsmonatigen Vorbereitungsphase
in passgenaue Ausbildungsbetriebe vermittelt. Sowohl die Ausbildungsbetriebe als auch
die Berufsschulen und die jungen Erwachsenen erhalten Unterstitzung durch die
Jugendberufshilfe.  Eine  solche  Ausbildungsunterstitzung ist somit  von
ausbildungsbegleitenden Hilfen (8 75 SGB Ill) abzugrenzen, durch die junge Erwachsene
unterstitzt werden, die sich bereits in Ausbildung oder einer Einstiegsqualifizierung
befinden. Erste Ergebnisse zu den Wirkungen von Modellprojekten zur assistierten
Ausbildung belegen die Erfolge einer im Ausbildungsmarkt verankerten Forderung. In
den Modellprojekten zeigte sich u.a., dass zusatzliche Ausbildungsplatze fir Jugendliche
mit besonderem Foérderbedarf in Betrieben eingerichtet wurden und dass eine geringe
Quote vorzeitig beendeter Ausbildungsverhéltnisse sowie eine gute Quote im
Ausbildungsabschluss zu verzeichnen war. Die Forderung junger Erwachsener durch
Einbindung in eine betriebliche Ausbildung wirde durch die Ausbildungsvergitung
Einsparmdglichkeiten bei den Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts erdffnen.
Dennoch muss auch die aul3erbetriebliche Ausbildung weiterhin méglich sein, denn nicht

jede/r junge/r Erwachsene kann in eine betriebliche Ausbildung integriert werden.

Es ist sicherzustellen, dass junge Erwachsene ihren Lebensunterhalt nach Aufnahme
einer Ausbildung decken konnen. Das BAfOG und die Regelungen des SGB Il zur
Berufsausbildungsbeihilfe sind daher so auszugestalten, dass der Lebensunterhalt beim
Ubergang aus dem Rechtskreis des SGB Il in eine Ausbildung unmittelbar durch diese

vorrangigen Leistungssysteme gedeckt werden kann.?

2 Eckpunkte des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung des Leistungsrechts im SGB I, NDV 2013,
486.
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