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Kommunale Sozial- und Jugendhilfe
- Ein Blick zuruck ... bis in die Gegenwart -

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 10. Mai 2022 Seite 3



Die Wohimeinenden

Beratungen des Parlamentarischen Rates von 1948
zu Kommunalfinanzen

Dr. Seebohm (DP):

... ES verhélt sich doch so, dall Gemeinden und Gemeindeverbédnden
immer weitere Auftragsangelegenheiten zugewiesen werden. Dabei
sollten wir eine Forderung beriicksichtigen, die die Sachverstandigen im
Finanzausschul3 wiederholt erhoben haben, namlich eine Anweisung ins
Grundgesetz aufzunehmen, dal8 bei der Zuweisung von Aufgaben
gleichzeitig die zur Erfillung dieser Aufgaben notwendigen Einnahmen
zugewiesen werden. ..."

zur Antwort =
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Die Wohimeinenden

Dr. Laforet (CSU):

,lch mbchte davon abraten, die klar umrissene Begriffsbestimmung des
Selbstverwaltungsrechtes mit solchen Zuséatzen zu belasten. Meiner
Ansicht nach ist es selbstversténdlich, dal3 die Stellen, die den
Gemeinden Aufgaben zuweisen, ihnen auch die Einnahmen zur
Verfiigung stellen miissen, die sie daftir n6tig haben. Eine solche
Feststellung in das Grundgesetz aufzunehmen, halte ich flir bedenklich.*

Diskussion in der funften Sitzung des Hauptausschusses 18. November 1948. Vgl. DEUTSCHER
BUNDESTAG, BUNDESARCHIV (Hrsg.) (2009): Der Parlamentarische Rat 1948-1949. Akten und
Protokolle. Bd. 14 Hauptausschuss, Teilband 1. Bearb. v. Michael F. Feldkamp. Munchen, S. 151.

Unterstreichungen als Hervorhebungen durch den Autor vorgenommen.
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Ein Blick zuruck ...

1962: eine frUhe Erwartung ...
bei gezielter Arbeitskrafteanwerbung im Ausland

ausgepragtes Sozialausgabenwachstum bei steigendem Wohistand:
Strukturwandel mit regionalen Auswirkungen: Kohle, Stahl etc.
Globalisierung: Werften, Schuh- und Textilindustrie etc.

- zunehmende Arbeitslosigkeit bei wachsendem Nachwuchsuberhang

Ab 1970er Jahre: Beendigung Arbeitskrafteanwerbung u. Ruckfuhrung
bei gleichzeitigem Familiennachzug und Zustrom von Burgerkriegs-
fluchtlingen & Arbeitslosigkeit und Integrationsproblem

> 1993: Asylbewerberleistungsgesetz

Finanzierung kommunaler Sozialleistungen bei unzureichender
Berlcksichtigung des Konnexitatsprinzips

1980 ff.: verstarkte Diskussion uber unzureichende Berucksichtigung
der Sozialausgaben bei der Einnahmenverteilung

= Albrecht-Initiative, Strukturhilfegesetz (1988/89)

=2 Soziallastenansatze im kommunalen Finanzausgleich
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. bis in die Gegenwart

1990 ff.: Deutsche Vereinigung, Beendigung des Strukturhilfegesetzes,
,ZAufbau Ost" bei steigender Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland,
Probleme altindustrieller westdeutscher Kommunen entwickelten sich
weiter

nach 2000: fortschreitender Aufwuchs kommunaler Kassenkredite,
starke regionale Konzentration bei Globalisierungsverlierern
(Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Hessen, Saarland etc. )
Initialzundung: Steuerreform 2001 und Bankenkrise 2008 treffen vor
allem finanzschwache Kommunen ohne Rucklagen

geringe Investitionen und Entwicklung eines Investitions- und
Sanierungsstaus, z.B. Schulen

Probleme der Alterssicherung nehmen zu = 2003/2005 Einfuhrung der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Herauslosung
aus der Sozialhilfe), ab 2014 Ubernahme durch den Bund

Steigende Zahl an Personen mit Behinderungen 2 Inklusionsaufgabe
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... bis in die Gegenwart

« 2010 ff.: Starkung der Kinder- und Jugendhilfe (Kitas, KeKiz etc.)

« 2018: Grindung der ,Kommission zur Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse”

« 2020 ff: Bewaltigung der COVID-19-Pandemie, erhebliche finanzielle
Folgelasten, hohe Mittelverwendungskonkurrenz

« 2021: Beschluss zum Rechtsanspruch auf den offenen Ganztag
« 2022: Russischer Angriffskrieg auf die Ukraine: Fllchtlingskrise
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Vier Problemkreise

» Langzeitarbeitslosigkeit und Vererbung von Sozialhilfebezug
- Arbeitsmarktintegration
- gelingendes Auswachsen — jetzt bei Nachwuchsmangel

« Zuwanderung
= Arbeitsmarktintegration
= gelingendes Auswachsen — jetzt bei Nachwuchsmangel

« Alterssicherung und Pflege
-2 Finanzierungsaufgabe
2 Versorgungsaufgabe

* Inklusion
-2 Finanzierungsaufgabe
= Versorgungsaufgabe
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Aufgabenwachstum bei starkerer Bundesbeteiligung
- Unter besonderer Berucksichtigung
kommunaler Disparitaten -

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 10. Mai 2022 Seite 10



Entwicklung sozialer Transferleistungen* der Kommunen**

Brutto-Sozialausgaben 1991-2021 - Kernhaushalte -
in Euro je Einwohner:in
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von DESTATIS.

* Nur Ausgaben an naturliche Personen in und auf3erhalb von Einrichtungen.
**2019/2020 noch vierteljahrliche Kassenstatistik; in Bayern haben nicht alle Kommunen Daten zur Jugendhilfe gemeldet.
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Soziale Transferleistungen* der Kommunen**

Soziale Transferleistungen der Kommunen der
Flachenlander insgesamt 2021 nach Hilfebereichen Bundesbeteiligungen
in Euro je Einwohner:in
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Integrationshilfen
So SozL _ 36

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von DESTATIS und IT.NRW.

2021: 64,4 Mrd. Euro brutto, ohne Ausgaben der Stadtstaaten und ohne Kita!

*  Nur Ausgaben an naturliche Personen in und auf3erhalb von Einrichtungen.
**2019/2020 noch vierteljahrliche Kassenstatistik; in Bayern haben nicht alle Kommunen Daten zur Jugendhilfe gemeldet.
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Soziale Transferleistungen®* der Kommunen

Brutto-Sozialausgaben im Jahr 2021
in Euro je Einwohner:in

Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen
Hessen
Schleswig-Holstein
Rheinland-Pfalz
Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg

Sachsen

Tharingen

Bayern
Baden-Wdirttemberg
Saarland
Sachsen-Anhalt
Flachenlander insges.
Westdt. Flachenlander
Ostdt. Flachenlander

1077
982
952
943
812
807
785
697
666
664
657
615
496
837
866
689

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von Destatis.

* Nur Ausgaben an naturliche Personen in und auf3erhalb von Einrichtungen.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Sozialausgabenentwicklung 2011/2019 im
Produktvergleich — Flachenlander insgesamt

Die Entwicklung der Sozialausgaben
in den deutschen Flachenlandern ist
weiterhin Uberdurchschnittlich
dynamisch.

Die Einzahlungen im Sozialbereich
ohne Kindertageseinrichtungen
entwickeln sich aber weitaus starker
als die Auszahlungen.

Bei den Kindertageseinrichtungen
besteht starker ein Gleichklang in der
Entwicklung

Anderung von Ein- und Auszahlungen* nach
Produktbereichen 2011/2019 in %

42,2
417

alle Produktbereiche
ohne Finanzwirtschaft
(PB 11-58)

PB 11-58 ohne
Sozialbereich (PB 3)

Sozialbereich (PB 3) 47,0
ohne KiTa 108,3

KiTa (PG 361/365) 101,6

0 20 40 60 80 100 120 140
Anderung in %
m Auszahlungen m Einzahlungen

* Einzahlungen einschlieBlich des Sozialausgabenanteils des Gemeindeanteils an der
Umsatzsteuer; allgemeine Deckungsmittel ohne diesen Anteil.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von DESTATIS.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Strukturelle und temporare Hilfen des Bundes

Mittel des Bundes an die Lander und Kommunen

ab2005 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022
strukturell
KdU-Beteiligung +25 9%

291%  276% Punkte

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

ca. 13,0 % 45,0 % 75,0 % |100% 2019: 7,1 Mrd. €
Festbetrag Sozialausgaben
1,0 Mrd. €| 1,0 Mrd. €| 1,5 Mrd. €| 4,0 +1,0 Mrd. €
100 %-KdU-Ubernahme anerkannte Schutzsuchende
| | 1,8Mrd. €
uschale fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlin
0,35 Mrd. €0,35 Mrd. €0,35 Mrd. €0,35 Mrd. €
temporar

Ausbau Kindertagesbetreuung investiv

Integrationspauschale

2,0Mrd. € | 2,0 Mrd. € ‘ 2,0 Mrd. €

2,435 Mrd. €

Wohnungsbau

Wohnungsbau

0,5 Mrd. € | 0,5 Mrd. €

2,0 Mrd. €

Kommunalinvestitionsforderungsgesetz

7,5 Mrd. € insgesamt

fur zusitzliche Aufgaben oder Aufgabenausweitung

Bildungs- und Teilhabepaket

Ausbau Kindertagesbetreuung: Betriebskosten

Unvollstédndige Zusammenstellung aus diversen Quellen.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

Gute-KiTa-Gesetz
5,5 Mrd. Euro

DigitalPakt Schule (bis 2024)
5,0 Mrd. Euro
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Sozialausgabenentwicklung 2011/2019 im
Produktvergleich — Flachenlander insgesamt

Der Deckungsbeitrag direkter Anteil der Zuweisungen von Bund und Landern* an den
produktbezogener Zuweisungen von Auszahlungen (Deckungsquote) _na::h Produktgruppen
Bund und Landern hat von 2011 bis 2011 und 2019 in %

2019 um 5,8 %-Punkte auf 18,4 % alle Produktbereiche 126 22011
zugenommen. ohne Finanzwirtschaft ’

(PB 11-58) 184 2019

Jenseits des Sozialbereichs blieb der

Ar.1_te|I mit 5,5 % konstant. Hier Sozglg;rgiiﬁ?gg 3)
mussen die Kommunen fast voll-

standig aus eigenen Einnahmen fur

die Finanzierung sorgen (Gebuhren, Sozialbereich (PB 3) 22,3
Entgelte, Steuern, allgemeine ohne KiTa 35,7
Zuweisungen etc.).

) . —_ . KiTa (PG 361/365
Im Sozialbereich ohne KiTa ist der Ta ( ) 34,4

direkte Deckungsbeitrag von Bund
(und Landern) um 13,4 %-Punkte auf 10 20 30 40
nunmehr 35,7 % gestiegen.” Anteil in %

Bei den KindertageseinriChtungen * Einzahlungen einschlieRlich des Sozialausgabenanteils des Gemeindeanteils an der
betrug der Anstieg nur 6,6 %-Punkte Umsatzsteuer; allgemeine Deckungsmittel ohne diesen Anteil.

auf gut ein Drittel. Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von DESTATIS.

o
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Liquiditatskredite* der 20 am hochsten verschuldeten
AItSChUIden Kommunen am 31.12.2020 in Euro je Einwohner:in

belastung Pirmasens I 8 506
Oberhausen e 7 313
Milheim an der Ruhr e 6 404
Kaiserslautern I 6 353
Kusel, Kreis e 5962
Zweibriicken NN 5 365
Remscheid I 5243
Hagen e 5090
Ludwigshafen am Rhein S 4 494
Trier e 4047
Donnersbergkreis NN 3 865
Birkenfeld, Kreis [N 3 645
Kaiserslautern N 3 585
Frankenthal (Pfalz) N 3 394
Herne IS 3 297
Solingen IS 3 281
Essen N 3 066
Wuppertal IS 2 962
Worms IS 2 950
Gelsenkirchen N 2 657
* EinschlieRlich der zu Liquiditatszwecken aufgenommenen Wertpapierschulden.
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Landesamter.
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KdU-Entlastung um 25 %-Punkte (Basis 2019) und
Annuitatenbedarf Modellrechnung 2018
in Euro je Einwohner (Basis 2019)

KdU-Entlastung und

Altschuldenproblem
Saariand | — 53,
: : Rheinland-Plalz | — 66,6
Die Mehreinnahmen aus der _ 1 ’
erhdéhten KdU-Beteiligung des Nordrhein-Westfalen - | =
Bundes ab 2020 reichen in drei Hessen a5 415
Landgr__n nicht aus, um den Sachsen-Anhalt T 37.9
Annuitatsbedarf zur Tilgung der 391 L
Altschulden zu decken Mecklenburg-Vorpommern [ 3 . 39, Freiheit
. .. - L in der
In vier Landern konnen die Brandenburg [ oA 327 Mittel-
Mehreinnahmen vollstandig fur Niedersachsen | aipmm— 40,7 verwen-
andere Zwecke verwendet |
Schleswig-Holstein 7 5 41,3 dung
werden. ’
Thiiringen 1,6— 29,6
KdU-Entlastung berechnet auf Basis der Sach 345
Ergebnisse der vierteljahrlichen achsen | 55 ’
Kassenstatistik, bisheriger Bundesanteil Baden-Wiirttember F 25,6
46,1 % ohne BW und RP, RP: 56,1 %, BW J 9
50,1 % Bayern [Rgg . 18,9
Annuitatsbedarf nach Junkernheinrich u.a. :
2019 Flachenlander insgesamt —235 36.5

Quelle: Angaben von IT.NRW und Destatis
sowie eigene Berechnungen.

westdt. Flachenlander

ostdt. Flachenlander

I 36,9

I 34,5

m KdU-Entlastungseffekt

m Annuitatsbedarf

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

10. Mai 2022
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Verdrangungshypothese

ostdt. Flachenlander

Wer mehr Geld fur soziale Ausgaben fiir soziale Leistungen und
Leistungen ausgeben muss, _'"‘éeSt'tEO';Ee_“ U-ar; 2021
kann weniger investieren In Euro je Einwohner:in
und weniger den Substand- .
Ruhrgebiet
erhalt der Infrastruktur
sichern. o e "
Ruhr
Darunter leiden auch die westdt. Flachenlander
Schulen.

Bayern
o o o o o o o
(o) () ‘o] () (o) o
AN (o] N~ o AN (o)
< < <
m Sozialausgaben (netto) ® [nvestitionen
m Unterhaltungsaufwand Mieten

Quelle: IT.NRW, Destatis u. eigene Berechnungen.
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Zukunftsfahigkeit bei zunehmender Finanzknappheit
- Ein Ausblick -

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 10. Mai 2022 Seite 20



Finanzmittelsaldo der Kommunen 2000 bis 2022

Finanzmittelsaldo 2000 bis 2022 in Euro je Einwohner:in
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« Der kommunale Finanzmittelsaldo ist in der aktuelle

2004
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2006
2007
2010

2011

2012
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014
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geworden = Rettungsschirm fur Kommunen.

2016

-]

2017
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2021
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=== Ruhrgebiet

=== Nordrh.-Westf.
oh. Ruhr

O==\estdt.
Flachenlander

x--ostdt.
Flachenlander

Quelle:

Angaben von IT.NRW
und DESTATIS sowie
eigene Berechnungen.

Krise — im Durchschnitt nicht negativ

* Die hohere Bundesbeteiligung an den kommunalen Sozialausgaben zeigt eine strukturelle
Wirkung. Die gute Konjunktur der letzten Jahre und niedrige Zinsen halfen ebenfalls.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung und
Kommunen

1

Der Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung greift sehr viele
Forderungen finanzschwacher Kommunen auf (Altschuldenldsung,
Forderwesen, Reformen im Sozialbereich, Bildungsgerechtigkeit etc.).

Eine aufgabenangemessene Finanzausstattung der Kommunen und
ein Bezug auf das Konnexitatsprinzip ,Wer bestellt, bezahlt!” finden
sich im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung aber nicht. Sie
sichert lediglich eine ,Ausgewogenheit der Finanzierung“bzw. eine
,<ausgewogene Lastenverteilung zwischen den Ebenen der 6ffentlichen
Haushalte” zu.

Die neue Bundesregierung setzt in der Sozial- und Bildungspolitik —
neben grundsatzlichen Anderungen (Blirgergeld, Kindergrund-
sicherung) — verstarkt auf eine verbesserte Prozesssteuerung und
Pravention.
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Offentlicher Gesamthaushalt

) Finanzierungssaldo
des Offentlichen Gesamthaushalts* 2019 bis 2021
nach Korperschaftstypen in Milliarden Euro

F 14,8
Bund -129,9

-135,8
3 _- 100
Lander -33,5
3,5
Gemeinden/ 2566
Gemeindeverbande A

4,6
m 2019 8.1
Sozialversicherung m2020 -27,9
2021 -5,9

* Finanzierungssaldo in der Abgrenzung der Finanzstatistiken.
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.

Der Bund tragt die
finanzielle Hauptlast
der Pandemie.

Die Lander erholen
sich in 2021.

Die Gemeinden
werden vor dem
finanziellen Absturz
bewahrt und halten
die lokale Daseins-
vorsorge und die
Investitionen aufrecht.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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deutliche Zunahme von Risiken mit ausgepragten
kommunalen Folgewirkungen

Inflationszunahme
+ Zunahme der Rezessionsgefahren -> Stagflation

Erhohung der Zinssatze
-> steigende Kreditkosten und Refinanzierungsrisiken

hohe Abhangigkeit bei Rohstoffen und Energie
-> Lander mit autokratischer FUhrung und staatspolitischen Zielvorgaben

Verschuldungszunahme, derzeit insbesondere beim Bund
-> |eistungsgrenzen, insbesondere bei ausbleibendem Wirtschaftswachstum

Folgen des demografischen Wandels (Renten- und Pflegefinanzierung,
Personalknappheiten)
-> Finanzierungslucken, Einschrankungen der Leistungsfahigkeit
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deutliche Zunahme von Risiken mit ausgepragten
kommunalen Folgewirkungen

* Investitionsbedarf (Instandhaltung, Klima, Verteidigung etc.)
-> im hohen Malde nachholende Malinahmen

* Pandemieentwicklung
-> mangelnde Vorsorgestrategie, Prognoseunsicherheiten
-> globale Abhangigkeiten (Pandemie in China und Lieferketten)

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 10. Mai 2022
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Zukunftsfestigkeit bei Finanzknappheit durch ...

 Erhohung der Zielerreichung, z.B.:
« SGB ll/Verstarkung der Arbeitsmarktintegration (Bund/BA)
* Integration von Migranten und Migrantinnen

« Forderung von Schulen mit einem hohen Anteil benachteiligter
Schuler und Schulerinnen (Bildungsgerechtigkeit) = bessere
Erfallung von korrespondierenden Landesaufgaben

« Vereinfachung der Administration, z.B.:

» rechtskreisubergreifende Regelungen/Sozialhilferecht,
Einkommensbegriff, Kindergrundsicherung/Zusammenlegung von
sozialen Leistungen (Bund), Ausfuhrungsbestimmungen (Lander)

« Forderprogramme des Bundes/der Lander: zusammenfassen,
vereinfachen, pauschalieren.
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Zukunftsfestigkeit bei Finanzknappheit durch ...

* Finanzierung und Disparitatenabbau

zentrale Regelsetzung erfordert aufgabenangemessene
Finanzausstattung und funktionsfahige Konnexitatsregel

Primat der Bundesfinanzierung bei reinen Auszahlungen/Transfers
mit geringen Steuerungspotential (100 % Finanzierung,
Pauschalierung)

Disparitatenabbau durch Finanzausgleich starken (LFA, KFA)

Konzentration auf die zentralen Aufgaben (Aufgabenkritik),
gegebenenfalls Aufgabenmoratorium bei neuen Aufgabenwunschen
(z.B. Offener Ganztag)

Erfullung freiwilliger Aufgaben muss den Kommunen moglich
bleiben
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I m [ECHNISCHE UNIVERSITAT
m KAISERSLAUTERN

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Zur Fortsetzung des Diskurses:
Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

junkernheinrich@arcor.de
www.m-junkernheinrich.de

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 10. Mai 2022
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