. Deutsche
82. Deutscher Fursorgetag ) Rentenversicherung

vom 10. bis 12. Mai 2022 in Essen .' ) Bund

Neue Arbeitswelten:
Wir brauchen eine schnelle Reform der sozialen Sicherung

Obligatorische Alterssicherung der
Selbstandigen

Dr. Reinhold Thiede

Leiter des Geschaftsbereichs ,Forschung und Entwicklung®
Deutsche Rentenversicherung Bund



Bestandsaufnahme: Selbstandige und ihre Alterssicherung

Deutsche
Rentenversicherung

Bund

5000

4000

3000

2000

1000

0

Entwicklung der Anzahl der Selbstandigen
Selbstandige mit und ohne Beschaftigte (in 1000)

2047 1991
192 1989
I I I 1355 1427 1591 1617 1646 1649 1697 1682 1715 1807 1920 1944 001 1anc
1320

1284
1284I||| ||I“|“ ““‘

63

-

1575 1633 1683 1758 1737 1684 1697 1726 1730 1721 1729 1714 1695 1688 1685 1704 1726 1717 1740 1748 1727 1728 1719 1697 1697 1664 1646 1599 162

i o O = N OO < 1N O O = &N MM < 1D O N 0 O
(=2} (2} © O O O © O O

()} ()}

i i

N 0 O N 0 O

A O © © O vl = =
o 0O O O O O O O O 0O O O O ©o o
-l =l N N N N N N N N N N N N N

(o) < 0 O
N A O O
(=] A O O
= =l -

199
201
201
201
201
201
201
201
2020

B Selbstindige m. Beschaftigten M Solo-Selbstandige

Mikrozensus, Selbstandige (ohne mithelfende Familienangehdrige)
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Zunehmendes Phanomen: Hybride Beschaftigung

Selbstandige Tatigkeit und (zeitgleiche) Beschaftigung

Aktuelle empirische Bedeutung unsicher

* Mikrozensus:
ca. 3,5 bis 4 Mio. Selbstandige
ca. 0,7 nebentatig Selbstandige

« Taxpayer-Panel:
6,7 Mio. Steuerzahler mit Gewinneinkunften
davon 3,3 Mio. mit Bruttoarbeitslohn
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Bestandsaufnahme: Selbstandige und ihre Alterssicherung

Alterssicherung der Selbstandigen

3,5 bis 4 Millionen Personen sind derzeit in Deutschland als Selbstandige
erwerbstatig; davon sind:

rund 300.000 Personen
in der gesetzlichen Rentenversicherung pflichtversichert

ca. 1 Million Personen
anderweitig pflichtversichert beispielsweise in Berufsstandischen
Versorgungswerken oder als Landwirte

ca. 2,5 Millionen - also rd. zwei Drittel
der selbstandig Tatigen damit nicht obligatorisch abgesichert
(aber ggf. teilweise freiwillig)
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Alterssicherungsbericht 2020:

Erhebliche Defizite in der Altersversorgung von Selbstandigen

Tabelle C.5.2

Zusammensetzung des untersten

Einkommensdezils

Beruf Antell
insg.

Arbeiter/ o
Angestellte &2
Beamte 7 %
Selbstandige 11 %

Anteil im
untersten
Einkommens-
dezil*

73 %

0 %
26 %

Tabelle C.5.3
Grundsicherungsbezug

* Alleinstehende unter 949 Euro/mtl. und
Verheiratete unter 1.424 Euro/mtl.

Grund-
Beruf sicherungs-
quote
Arbeiter/ o
Angestellte 28
Beamte 0%
Selbstandige 4.2 %
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Argumente fur eine obligatorische Altersvorsorge von Selbstandigen

» Vermeidung von Altersarmut

=> Verringerung des Risikos der Selbstandigen, im Alter arm zu sein
=> Verringerung des gesellschaftlichen Risikos, Grundsicherungsleistungen zahlen zu mussen

» Marktverzerrung

Verzicht auf Alterssicherung => selbstandige Tatigkeit wirkt gegenuber Beschaftigung ,billiger*

> Umverteilungs-/Gestaltungseffekte bei ,,Hybrider Erwerbsarbeit*

Versicherte, die neben einer (Teilzeit-)Beschaftigung selbstandig Tatig sind, erwerben einige
Leistungsanspriche in der GRV (z.B. Reha, Grundrentenzuschlag, etc.) mit geringerem
Beitragsaufwand als ausschlie3lich Beschaftigte mit gleichem Einkommen

=> Obligatorische Absicherung aller Selbstandigen sozialpolitisch geboten

... Einbeziehung in die Versicherungspflicht der GRV 1??7?
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Koalitionsvertrag:

,Wir werden fiir alle neuen Selbstindigen, die keinem obligatorischen

Alterssicherungssystem unterliegen, eine Pflicht zur Altersvorsorge mit Wahlfreiheit
einflihren.

Selbststindige sind in der gesetzlichen Rentenversicherung versichert, sofern sie nicht im
Rahmen eines einfachen und unbiirokratischen Opt-Outs ein privates Vorsorgeprodukt
wdhlen. Dieses muss insolvenz- und pfdandungssicher sein und zu einer Absicherung
oberhalb des Grundsicherungsniveaus fiihren.

Bei jeder Griindung gilt jeweils eine Karenzzeit von zwei Jahren.”

» Wahlfreiheit zwischen GRV und Opt-Out-Moglichkeit

> Altersvorsorgepflicht fur alle neuen Selbststandigen

» 2 Jahre Karenzzeit bei jeder Grundung
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Obligatorische Alterssicherung der Selbstandigen

Anforderungen an die gesetzliche Umsetzung

» Umsetzung moglichst burokratiearm (fur Betroffene und Verwaltung)
=> Digitales Verfahren mit Nutzung aller in der Verwaltung bereits vorhandenen Informationen,
insb. digitale Vernetzung mit der Finanzverwaltung

» Opt-Out-Produkte sollten moglichst ahnliches Risikospektrum absichern wie GRV
(zumindest auch Invaliditatsschutz) => sonst: ,Risikoselektion”

» Wahl der Opt-Out Moglichkeit sollte nicht zu geringerem Pflichtbeitrag fuhren

» Eindeutige gesetzliche Definition der Ausgestaltung von
,Opt-Out®-fahigen Produkten (,Standardisierung®); méglichst ,Positivliste”

» Koordinierung zwischen den beteiligten Tragern/Anbietern notig
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Besonderes Problem: ,,Karenzzeit*

,Bei jeder Griindung gilt jeweils eine Karenzzeit von zwei Jahren.“

Uberlebensrate der Unternehmen des Griindungsjahres 2013 Ca. 40 Prozent aller
nach 1 bis 5 Jahren — alle Wirtschaftszweige i )
Neugrindungen waren
in %
o | bereits wieder beendet,
70 T . .
125 S bevor die Versicherungs-
587 pflicht einsetzt!
50 i
50,1 ~—~——
40 43,8 we=
30 37,0
20
0 T T T T 1
nach 1 Jahr nach 2 Jahren nach 3 Jahren nach 4 Jahren nach 5 Jahren
~-insgesamt
Uberlebensrate = Zahl der fortbestehenden Unternehmen in den auf ihr Griindungsjahr folgenden Jahren in Relation zu den
Unternehmensgrindungen im Griindungsjahr.
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,Karenzzeit” in den ersten 2 Jahren nach jeder Griundung:

=> Ziel der Vermeidung von Altersarmut kaum realisierbar !

zudem viele Umsetzungsprobleme:

Definition ,Neugriundung“?

Neugrundung: Versicherungsfreiheit auch fur laufende selbstandige Tatigkeiten?
Hoher burokratischer Aufwand

Erhebliche Probleme fur Gestaltung/Kalkulation von Opt-Out-Produkten

(Un-)Gleichbehandlung mit nach heutigem Recht pflichtversicherten Selbstandigen
in GRV, Landwirtschaftliche Alterskasse, Berufsstandische Versorgung
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Fazit

Neue Arbeitswelten:
Wir brauchen eine schnelle Reform der sozialen Sicherung

Aber: Reform muss nicht nur schnell, sondern vor allem zieladédquat sein!

Ziele der Einfuhrung einer obligatorischen Alterssicherung der Selbstandigen:
* Vermeidung von Altersarmut
* Vermeidung von Marktverzerrungen

« Vermeidung ungerechtfertigter Umverteilung in der Rentenversicherung

Ziele wiurden bei Umsetzung des Koalitionsvertrages (u.a. wegen der Karenzzeit)
allenfalls sehr eingeschrankt realisiert
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Neue Arbeitswelten:
Wir brauchen eine schnelle Reform der sozialen Sicherung

Obligatorische Alterssicherung der
Selbstandigen

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Dr. Reinhold Thiede

Leiter des Geschaftsbereichs ,Forschung und Entwicklung®
Deutsche Rentenversicherung Bund
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Obligatorische Alterssicherung fur Selbstandige
Eine unendliche Geschichte... und nun das Happy End?

17. Legislaturperiode

(Ursula von der Leyen)

Alterssicherungspflicht mit Wahl der
Sicherungsinstitution
(GRV als ,Auffanglésung®)

Machbarkeitsstudie McKinsey (2013)

Opt-Out Méglichkeit

Q
4

19. Legislaturperiode
(Hubertus Heil)

Versicherungspflicht in der GRV mit

18. Legislaturperiode
(Andrea Nahles)

Versicherungspflicht in der GRV mit
Befreiungsmadglichkeit fur Gruppen,
die als Landwirte oder Freiberufler
obligatorisch gesichert sind

/@

Wahlfreiheit;

in der GRV, sofern kein Opt-Out

20. Legislaturperiode
(Hubertus Heil)

Pflicht zur Altersvorsorge mit
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