Fachtag Betreuungsrecht

am 10. Oktober 2015
im Justizzentrum Heidelberg

Sozialflrsorge vor Rechtsflirsorge

— Vermittlung anderer Hilfen durch die
Betreuungsbehorde (Anspruch, Grenzen)
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Reinhard Toss — Sigmaringen



Gliederung

1. Starkungsgesetz
Weshalb und Wozu?

2. Vermittlung anderer Hilfen
Was, Wo, Wie.....

3. Anspruch und Grenzen
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Vorbemerkungen

Die Anordnung einer rechtlichen Betreuung und
Bestellung eines gesetzlichen Vertreters stellt zum einen
eine wichtige Hilfe fur die Betroffenen dar (,,staatliche
Flrsorge®), zum anderen ist es jedoch aber auch ein
Eingriff in die Grundrechte dieser Person
(,,Selbstbestimmungsrecht”)
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Staatliche Eingriffe in die Grund- und Freiheitsrechte der Burger
mussen u. a. verhaltnismalig sein. Der Staat muss die Mittel
wahlen, die geeignhet und angemessen sind, sowie den
geringstmaoglichen Eingriff in die Freiheitssphare des Blrgers
darstellen. Dies in Bezug auf Anordnung, Umfang des
Aufgabenkreises sowie der Dauer (Uberpriifung) der
Betreuungsanordnung
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In diesem Spannungsfeld des Sozialstaatsprinzips
(Art. 20 GG) und des Rechtsstaatsprinzips bewegt sich

die Prifung der Erforderlichkeit einer rechtlichen Betreuung
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1. Gesetz zur Starkung der Funktionen
der Betreuungsbehorde (seit 1.7.2014)

1.1 Vorgeschichte
e Steigende Betreuungszahlen
e Steigende Ausgaben der Landesjustizhaushalte

e Evaluierung fuhrte zur Erkenntnis, dass die
Betreuungsbehorden bei regelhafter Einbeziehung
bereits im Vorfeld und in den Betreuungsverfahren zu

einer Betreuungsvermeidung beitragen kénnen
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1.2 Ziele

e Starkere Berucksichtigung des Grundsatzes der
Erforderlichkeit bei der praktischen Anwendung des
Betreuungsrechts (§ 1896 Il BGB). Andere Hilfen haben stets
Vorrang vor der Bestellung eines Betreuers

e Eingriffe in das Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen
durch eine bessere Vermittlung anderer Hilfen und eine
bessere Sachverhaltsaufklarung zu beschranken (UN-BRK)

e Kosteneinsparung
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1.3 MaRnahmen

e Konkretisierung der Aufgaben der Betreuungsbehorde
e Fachkrafteklausel

e Obligatorische Anhorung der Betreuungsbehorde vor Erst-
Bestellung eines Betreuers

e Qualifizierte Anforderungen an den Sozialbericht der
Betreuungsbehorde

e Den Betroffenen sollen andere Hilfen, bei denen kein
Betreuer bestellt wird, besser aufgezeigt und vermittelt

werden

e Die Betreuungsbehorde soll wesentlich dazu beitragen, dass
in geeigneten Fallen ehrenamtliche Betreuer bestellt werden
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1.4 Starkere Berlicksichtigung des
Erforderlichkeitsgrundsatzes durch:

e Beratung der Blrger, insbesondere zu Vorsorgevollmachten
und anderen Hilfen

e Die Vermittlung anderer Hilfen unabhangig von einem
Betreuungsverfahren

e Unterstitzung des Gerichtes durch den Sozialbericht.

e injedem Einzelfall zu prifen, ob eine rechtliche Betreuung,
d. h. eine Rechtsflirsorge bei dem Betroffenen tatsachlich
erforderlich ist oder ob der Unterstlitzungsbedarf eher im
Bereich des Praktischen (sozialer Hilfebedarf) liegt.
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2. Vermittlung anderer Hilfen (§ 4 Abs. 1
und Abs. 2 BtBG)

e [nformation Uber allgemeine Fragen des Betreuungsrechts
und der rechtlichen Vorsorge sowie Beratung tber
allgemeine Fragen des Betreuungsrechts und der rechtlichen
Vorsorge (§ 4 Abs. 1 BtBG.)

sowie

e die — Uber die im Punkt a) genannte Beratung hinausgehende
— Pflicht zur gezielten Vermittlung anderer Hilfen (§ 4 Abs. 2
BtBG), wenn sich im konkreten Einzelfall ein
Betreuungsbedarf abzeichnet
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e Beratungs- und Informationspflicht der Betreuungsbehorde
zum Rechtsgebiet der rechtlichen Betreuung bzw. zur
rechtlichen Vorsorge (insbesondere iber Vorsorge-
vollmachten und Gber andere Hilfen) im Vorfeld einer
rechtlichen Betreuung bzw. wahrend eines Betreuungs-

verfahrens (§ 4 | Betreuungsbehérdengesetz - BtBG)
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e Wenn im Einzelfall Anhaltspunkte fiir einen Betreuungs-
bedarf nach § 1896 Abs. 1 BGB bestehen, ist einer
betroffenen Person ein konkretes Beratungsangebot zu
unterbreiten. Diese Beratung beinhaltet auch die Pflicht,
andere Hilfen, bei denen kein Betreuer bestellt wird, zu
vermitteln. Dabei arbeitet die Beh6rde mit den zustandigen
Sozialleistungstragern zusammen
(§ 4 1l BtBG)
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e gehorte in einem Betreuungsverfahren bisher schon immer
zur Aufgabenpflicht der Behorde

e Betreuungsvermeidende Sichtweise durch Beachtung des
Erforderlichkeitsgrundsatzes:

Vorrang anderer Hilfen (Vollmacht, ,soziales Netz“,
Selbsthilfe)

e neu: Pflicht zur Zusammenarbeit mit soz. Leistungstragern:
aber: keine Verpflichtung der Leistungstrager zur Zusammen-
arbeit mit den Behorden (keine gesetzl. Regelung in den SGB
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(BTDrs 17/13419 vom 8.5.2013)

Die Hilfe der Betreuungsbehorde nach Absatz 2 ist auf Falle
beschrankt, in denen es Anhaltspunkte flir einen Betreuungsbedarf
gibt. Die Betreuungsbehodrde leistet dabei keine allgemeine
Erwachsenenhilfe, um jedermann mogliche Leistungen nach dem
Sozialgesetz zu vermitteln. Hierflr sind andere, sozialrechtliche
Stellen zustandig. Mit der Beschrankung auf Betreuung wird
sichergestellt, dass die Aufgabe der Betreuungsbehorde weiterhin
auf die Unterstutzung von moglichen Betroffenen beschrankt ist
und keine weitergehenden, parallelen Strukturen geschaffen

werden.”
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(BTDrs 17/13419 vom 8.5.2013)

, ... Beratung setzt das Einverstandnis des Betroffenen
voraus.

..... den Betroffenen betreuungsvermeidende Hilfen und der
Zugang hierzu durch Beratung aufgezeigt werden. Die
Betreuungsbehaorde soll beispielsweise den Hilfebedarf
anderen Fachbehorden mitteilen und den hilfebedurftigen
Erwachsenen Wege zu den zustandigen Stellen aufzeigen.

Die Aufgabe der Betreuungsbehorde ist dabei weiterhin nur
die Beratung; sie Ubernimmt gegentiber anderen Tragern
keine Vertretung des Betroffenen
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2.1 Voraussetzungen

e Gegen den freien Willen des Betroffenen darf die
Betreuungsbehorde nicht tatig werden. Die Aufgabe erfordert
das Einverstandnis der betroffenen Person und die Beachtung

der Datenschutzgesetze.

e Der ortlichen Betreuungsbehorde obliegt mit der
,vermittlung anderer Hilfen“ lediglich eine

Verfahrensverantwortung
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2.2 Umfang

e Adaquate und an den kognitiven Moglichkeiten des

Betroffenen orientierte Beratung (,,Assessment”)

e Ermitteln von Bedarfen und bedarfsorientierten Hilfen durch

soziale Sicherungssysteme sowie privatrechtlicher Hilfen

e Aufzeigen betreuungsvermeidender Hilfen und Unterstitzung

des Betroffenen beim Zugang zu diesen
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e Mitteilen des Hilfebedarfes an die zustandigen Fach-

behorden und Stellen

e Keine Vertretung des Betroffenen, kein Weisungs- und

Kontrollrecht, kein individuelles Fallmanagement

e Bereitstellung, Bearbeitung und Leistung erfolgt aus-
schlief8lich durch die hierfir zustandigen Stellen, dort liegt die

Fallverantwortung
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e Bestehende soziale Infrastruktur ist durch die Behorde
moglichst so passgenau zu aktivieren, dass die
betreuungsvermeidenden Anspriiche und Hilfen genutzt

werden konnen

e Pflicht zur Abklarung des konkreten Hilfebedarfs im Einzelfall
und der Beratung bzw. Vermittlung des hilfebedurftigen
Menschen an die zustandigen sozialen Sicherungssysteme

e Dokumentation der Beratung, ggf. Hinweis auf diese Hilfen an
das Betreuungsgericht im Rahmen des Sozialberichtes
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2.1 Begriff, andere Hilfen“

e Alle am individuellen Bedarf orientierten Anspriiche und
Hilfen aus den sozialen Sicherungssystemen

(Sozialversicherung, Soziale Versorgung, Offentliche Firsorge)

e Privatrechtliche Hilfen (z. B. Auftrag und Vollmacht fir eine
Vertrauensperson, Anwalt)

e sowie die Aktivierung von Ressourcen im Rahmen der Selbst-
und Familienhilfe beziehungsweise des Umfeldes
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2.2 Anforderungen an die Betreuungsbehorden

e Gute Kenntnisse der Sozialgesetze
e Gute Kenntnis der kommunalen Sozialstruktur

e Vernetzung und Kooperation mit sozialen Anbietern
(intern/extern)
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e Absprachen hinsichtlich der Zusammenarbeit mit den
kommunalen Sozialleistungstragern (bzgl. Schnittstellen zum
Sozialrecht, SGB Il bzw. XIl) und deren Servicestellen sowie

den externen Sozialleistungstragern beziehungsweise deren
Servicestellen

e Kooperationen mit Sozialdiensten und Beratungsstellen
verstarken

e Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit zur Aufklarung
(Subsidiaritat der Betreuung, Vollmacht)
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Vernetzung mit Sozialplanung, um bei fehlenden Angeboten
im Bereich betreuungsvermeidender , anderer Hilfen“ auf der
politischen Schiene die Schaffung entsprechender Angebote
,voran zu treiben”

Vernetzung mit den Vereinen

eine ausreichende personelle und fachliche Ausstattung
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2.3 Grenzen der Vermittlung

e Essind andere Hilfen vorhanden, aber nicht genauso gut wie
eine rechtliche Betreuung

e Keine Verhinderung notwendiger Betreuung
Staatlicher Flrsorgeverpflichtung: Schutz durch
Unterstutzung, Kontrolle und Stellvertretung

e Rechtsanspruch auf Betreuung: Niemand darf zur
Vollmachtserteilung gezwungen werden
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e Der betroffene Mensch muss in der Lage sein, einen
rechtsverbindlichen Willen zu bilden und ggf. mit Hilfestellen
der zustandigen Stellen, die aufgezeigten Hilfen in Anspruch
nehmen kdénnen bzw. dies auch zu unterlassen

e Der Betroffene nimmt die anderen Hilfen bewusst nicht an

e Beifehlender Geschaftsfahigkeit bzw. Einwilligungsfahigkeit
Vermittlung anderer Hilfen nicht madglich
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e Andere Hilfen zur Unterstitzung im Alltag vorhanden;
Rechtliche Betreuung dennoch notwendig
z. B. zur Regelung der behoérdlichen Angelegenheiten,
Koordinierung der verschiedenen Dienstleister o. a.

e Andere Hilfen bei Vermogenssorge oft nicht moglich (aulSer
durch Vollmacht)
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e Gesetze im Sozialbereich, die an Antragsvoraussetzungen und
Mitwirkungspflichten geknltpft wurden, machen es
erforderlich, den meist handlungseingeschrankten
Betroffenen einen rechtlichen Betreuer zur Seite zu stellen

e Betreuung auf eigenen Antrag bei voller Geschaftsfahigkeit
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e Psychische oder seelische Krankheiten bei jungen Menschen,
die insbesondere aufgrund der Lebenssituation neben den
anderen Hilfen eine professionelle rechtliche Vertretung d. h.

Betreuung erfordern

e Steigende Zahl multikomplexer Problemfalle, die einer
umfassenden beruflichen rechtlichen Betreuung bedurfen
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,2Anpassungsschwierigkeiten” bei den Gerichten, Behorde
wird teilweise noch nicht in allen Verfahren beteiligt

Ungenlgende Personalausstattung bei den Behorden

Keine Verpflichtung der Leistungstrager zur Zusammenarbeit
mit der Behorde

Soziale Dienste sind vor Ort nicht angemessen ausgestattet
Es mangelt an Vernetzung

Ungenltgende soziale Infrastruktur
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e Abbau bzw. Umbau sozialer Dienste (z. B: Sozialdienste in
Heimen, Krankenhaussozialdienst/Entlassmanagement)

e Ungenlgende Umsetzung der Sozialgesetze

e Medizinisches Gutachten ,schlagt” Sozialbericht
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2.4 Fazit

e Je ausgestalteter die SGB-Linie (Kommunale Sozialarbeit;
Casemanagement in der Eingliederungshilfe) in einer Kommune/-
verwaltung ist, umso einfacher kann es fir die ortliche

Betreuungsbehorde sein, notwendige Hilfen zu vermitteln

e Umgekehrt: Wenig professionelle kommunale Sozialarbeit oder
geringe soziale Infrastruktur vor Ort erschwert die

Vermittlungsaufgabe
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Ausblick

Demographischer Wandel, Auflosung sozialer Strukturen
insbesondere in den Familien, Abbau bei sozialen Diensten
sowie Verrechtlichung des Alltags wird entgegen der
Erwartungen an das ,Gesetz zur Starkung der Funktionen der
Betreuungsbehorde® zu einer weiteren Zunahme der
Betreuungen und somit zu noch héheren personellen und
finanziellen Aufwanden bei Landkreisen/Betreuungsbehorden
und Justiz/ Betreuungsgerichten fihren.
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Angehorigenvertretungsrecht

Bundesratsinitiative aufgrund des Beschlusses der JuMiKo vom

Juni 2015:

Beistand unter Ehegatten und Lebenspartnern in
Angelegenheiten der Gesundheitssorge und damit
zusammenhdngenden Bereichen
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Forschungsvorhaben

beim Bundesministerium fir Justiz und fir Verbraucherschutz
(Vergabe noch in 2015, Laufzeit 21 Monate):

e Evaluation des Gesetzes zur Starkung der Funktionen der

Betreuungsbehoérde

,Umsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes in der
betreuungsrechtlichen Praxis im Hinblick auf vorgelagerte
,andere Hilfen” unter besonderer Berticksichtigung des
Gesetztes zur Stdrkung der Funktionen der Betreuungsbehérde”.
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e Welche anderen Hilfen sind grundsatzlich geeignet?

e Stehen den Betreuungsbehorden die entsprechenden
Informationen und die konkreten Maoglichkeiten vor Ort zur
Verfligung?

e Erarbeitung von Vorschlagen fir weitere MaRnahmen zur
effektiveren Nutzung ,,anderer Hilfen“
(z. B. Bundesteilhabegesetz: Einbinden der
Betreuungsbehdrden in Gesamtplanverfahren?, Anderungen
von Datenschutzregelungen?, u. a.)
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* Rechtstatsachliche Untersuchung zur Qualitat der Betreuung:
,Qualitét in der rechtlichen Betreuung”
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10.10.2015

Danke fiir lhre Aufmerksamkeit
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