


EDITORIAL

Die Arbeit des Deutschen Vereins im Jahre 2003 war gepragt von der Thematik, die auch die
Diskussionen in der politischen Landschaft bestimmte: Reform des Sozialstaates - von den
Beflirwortern als Umbau des Sozialstaates, von den Kritikern als Abbau des Sozialstaates
bezeichnet. Eine Zukunftskonferenz Anfang des Jahres mit Vertretern aus Politik, Verbanden
- kommunalen wie freien - und Wissenschaft stand unter dem Thema ,Reform der Arbeits-
losen- und Sozialhilfe und die Folgen fiir die sozialen Sicherungssysteme" Der 76. Deutsche
Fiirsorgetag in Freiburg im Breisgau stand unter dem Motto ,Zwischen Versorgung und
Eigenverantwortung - Partizipation im Sozialstaat” Die Entwiirfe zu Hartz I, Il, lll und IV
beschéftigten eine Reihe von Arbeitsgruppen, Arbeitskreisen und Fachausschiissen im

Deutschen Verein.

Trotz sehr vieler strittiger Themen in diesem Zusammenhang bewahrte sich das alte System im
Deutschen Verein, zundchst in auf der Arbeitsebene besetzten Arbeitsgruppen die Positionen
der tragenden Sdulen des Deutschen Vereins nebeneinander oder gegeniiberzustellen, um
daraus gemeinsame Positionen entwickeln zu kénnen. Wobei bei so brisanten Themen der
Konsens hdufig auch erst auf der Leitungsebene in den Fachausschiissen oder gar erst im
Vorstand gefunden werden kann. Der Deutsche Verein entwickelte im Jahr 2003 zu den
Uberlegungen zur Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe eine Vielzahl von
Anregungen, Positionspapieren und Stellungnahmen und legte noch dem Vermittlungsaus-
schuss im November einen vermittelnden Vorschlag vor, der versuchen wollte, die tiefen

Graben in der sozialpolitischen Landschaft zu einem gemeinsamen Vorwartsschreiten zu biindeln.

Weitere wichtige Themen im Jahr 2003 waren Fragen zur Ausgestaltung und Biindelung der
Leistungen flir Familien, zur weiteren Gestaltung der Leistungen fiir Menschen in Einrichtungen,
insbesondere auch ihre Finanzierbarkeit, sowie zur zukunftssicheren Ausgestaltung der

Pflegeversicherung.

Die vielfaltigen Themen, mit denen sich der Deutsche Verein auBerdem im Geschaftsjahr 2003

beschiftigt hat, finden Sie in der folgenden Darstellung der Arbeit in den Arbeitsfeldern.

Unser besonderer Dank gilt den Vertretern der Mitgliedsverbdnde und den Fachleuten aus

Praxis und Wissenschaft, die durch ihre Mitarbeit in den vielfdltigen Fachgremien des




Deutschen Vereins es ermdglichen, fachlich ausgewogene und politisch tragfahige Stellung-
nahmen, Positionspapiere und Empfehlungen des Deutschen Vereins vorlegen zu kdnnen.
Gedankt sei dabei auch den hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir ihr
Engagement und ihren Einsatz. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend trug wiederum einen GroBteil der finanziellen Aufwendungen. Ihm ist daher

besonders zu danken.

In der Geschiftsstelle des Deutschen Vereins war das Geschéftsjahr 2003 neben der inhalt-
lichen Arbeit gepragt von der Vorbereitung des Verkaufes des Hauses des Deutschen Vereins
und der Entscheidung des Vorstands im Oktober 2003, die Geschiftsstelle nach Berlin zu
verlegen und dort kein eigenes Tagungshaus mehr weiterzufiihren. Dies bedeutete fiir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Geschiftsstelle einen groBen Umbruch und ist fiir eine
erhebliche Zahl von ihnen mit einer Beendigung ihrer Tatigkeit im Deutschen Verein im Laufe
des Jahres 2004 verbunden.

Wir mochten all denjenigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, denen wir kein Arbeits-
angebot fiir Berlin machen konnten (Tagungsbetrieb und Hauswirtschaft), und denjenigen,
die sich vor allem aus familidren Griinden entschieden haben, den Wechsel nach Berlin nicht
mit zu vollziehen, ganz herzlich fiir ihr zum Teil sehr langjdhriges Mitwirken im Deutschen

Verein danken.

Die Drucklegung dieses Geschiftsberichtes fallt zusammen mit der Offnung des neuen Hauses

in Berlin zum 01.07.2004. Wir wiinschen uns allen einen guten Start in Berlin.

b o,

Dr. Konrad Deufel Michael Loher
Vorsitzender des Deutschen Vereins Geschdiftsfiihrer des Deutschen Vereins
Oberstadtdirektor der Stadt Hildesheim
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Die Satzungsaufgaben
des Deutschen Vereins sind:
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Angebote und Leistungen
des Deutschen Vereins fiir die
Mitglieder:

® Die Anregung und Beeinflussung von Entwicklungen in der
Sozialpolitik,

e die Erarbeitung von Praxisempfehlungen zur bundesweiten
Vereinheitlichung der sozialen Arbeit und des Sozialrechts,

® die gutachterliche Tatigkeit in nahezu allen Bereichen des
Sozialrechts,

e umfassende Information und Unterrichtung der
Fachoffentlichkeit durch Fachzeitschriften und Fachliteratur,

e die Forderung des Erfahrungsaustausches der Fachkrafte,

® die Fort- und Weiterbildung von Mitarbeitern und Fihrungskraften,
insbesondere von Multiplikatoren,

® die Forderung der Wissenschaften in interdisziplinarer
Perspektive,

® die Beobachtung und Auswertung von Entwicklungen, zunehmend
in internationaler, vor allem europaischer Perspektive,

® die Forderung der Arbeit des Internationalen Sozialdienstes, Genf,
(International Social Service, ISS) und deren Durchfiihrung in
Deutschland gemaB den Artikeln 1 bis 3 der Statuten des ISS.

Politikberatung durch Analyse und Auswertung sozialer Entwicklun-
gen und Diskussion von Gesetzesentwiirfen bzw. deren Vorbereitung
in Gremien.

Clearing-Stelle, das hei3t Ort sein fiir die Abstimmung und Aushandlung
unterschiedlicher Interessen und Fachpositionen der o6ffentlichen und
freien Trager unter Beratung durch die einschldgigen Wissenschaften.

® Mitglieder kdnnen in diesen Prozessen ihre Standpunkte, Interessen
und Erfahrungen zur Geltung bringen und Einfluss auf Losungen
und Losungswege nehmen.

Vereinheitlichung des Sozialrechts, der Sozialverwaltungspraxis sowie
methodischer und konzeptioneller Entwicklungen durch Gutachten und
Empfehlungen.

* Mitglieder werden bei der Auslegung komplexer Gesetze durch
Gutachten und Empfehlungen sowie kontinuierlichen Erfahrungs-
austausch in Fach- und Fortbildungsveranstaltungen in ihrer
Verwaltungs- und Organisationspraxis unterstiitzt und erlangen
mehr Entscheidungssicherheit.



Information und Beratung der Fachdffentlichkeit durch Kongresse und
Fachtagungen, Bildungsveranstaltungen und eine breite Palette von
Fachliteratur.

® Mitglieder erhalten zu Vorzugspreisen Teilnahmemaglichkeiten an
Fachkongressen, Tagungen, Workshops und an Angeboten fir
die Qualifizierung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und
kdnnen Ausgaben der neuesten Gesetzestexte, Dokumentationen
von Kongressen, Praxismaterialien, den Nachrichtendienst und
weitere aktuelle Fachliteratur, nicht zuletzt das Fachlexikon der
sozialen Arbeit, zu giinstigen Konditionen beziehen.

Modellprojekte initiieren, durchfiihren und evaluieren, einschlieBlich
der damit verbundenen Praxisforschung und unter Nutzung der ein-
schlagigen Wissenschaften und systematischen Praxiserfahrungen.

* Mitglieder kdnnen selbst Projekttrager sein oder von den Ergebnissen
solcher Projekte profitieren. Ziel ist es, in konkreten Projekten
Mitglieder ,vor Ort" bei der Entwicklung von Konzepten, Losungs-
wegen und erforderlichen Praxisentwicklungen zu unterstiitzen.
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Aufgabenschwerpunkte

Geografische Informations-

systeme (GIS) und Sozialplanung

1. DIE ARBEIT DES DEUTSCHEN VEREINS
2003 IN SCHWERPUNKTEN

Arbeitsfeld I: Rahmenbedingungen sozialer Arbeit

Aufgabenschwerpunkte des Arbeitsfeldes sind:

Gestaltung sozialer Raume

* Soziale Infrastruktur

» Sozialplanung und Sozialvertraglichkeit
* Burgerschaftliches Engagement

Steuerung sozialer Dienste

* Personal- und Organisationsentwicklung

* Qualitatsentwicklung, Controlling und Evaluation
* Finanzierung sozialer Dienste und Einrichtungen

Ausbildung und Qualifizierung

* Strukturen und Konzepte von Ausbildungen fur den sozialen
Dienstleistungsbereich

» Entwicklung von Fort- und Weiterbildungskonzepten

» Fihren und Leiten in der sozialen Arbeit

» Supervision in der sozialen Arbeit.

Geografische Informationssysteme (GIS) bieten die Moglichkeit, am
PC raumbezogene Daten und Informationen auf digitalen Karten
festzuhalten und ihre raumliche Verteilung im Planungsgebiet zu
visualisieren. GIS haben sich seit Anfang der 90er-Jahre mit der
gewaltigen Steigerung der Kapazitaten von PCs rasant entwickelt. Sie
sind bei Navigationssystemen im Einsatz und in Stadtplanungsamtern/
Vermessungsamtern verbreitet. Sie sind fur raumbezogene Planungen
sehr interessant. In der Sozialplanung sind 80-90 % der Daten
raumbezogene Daten, daher wurde in einer Fachtagung der Einsatz von
GIS in der Sozialplanung eruiert. Nach der Verstandigung uber
sozialraumliche Planung, Uber Sozialraum, Sozialraumorientierung,
Sozialraumanalyse usw. folgte die Beschaftigung mit den Begrifflich-
keiten sowie der Leistungsfahigkeit von Geoinformationssystemen
und mit den Moglichkeiten, mit ihrer Hilfe die eigene Arbeit zu
optimieren. Eine wesentliche Vorbedingung fiir den Einsatz von GIS
sind zuverlassige aktuelle, d.h. sorgfaltig gepflegte Daten.



Der Deutsche Verein wird fur die Praxis herausarbeiten, wie GIS in di
Sozialplanung implementiert werden kann. Dafur sind GIS-Standards
fur die Sozialplanung zu entwickeln. Der Deutsche Verein prift, wie
die Entwicklung einer ,Fachschale Soziales" (webbasierte Bereitstel-
lung von Informationen zu Aufgabenfeldern der kommunalen Sozial-
planung als strukturiertes Datenmodell) unterstitzt werden kann.

Die Bedeutung von Sozialplanung fir Kommunen und insbeso Sozialplanung
das Sozialressort wurde im Rahmen einer Fachtagung zum Them
Grundlagen der Sozialplanung herausgearbeitet und die Rolle de
Sozialplanung in der kommunalen Entwicklungs- und Fachplanung
verdeutlicht. Geklart wurde, welche Informationen Sozialplaner/innen
regelmanig fur inr Planungsgebiet zur Verfigung haben missen, auc
um qualifizierte Steuerungsunterstitzung fir Politik und Verwaltung
leisten zu kdnnen. Vermittelt wurde der Planungsprozess idealtypisc
und an Beispielen (Altenhilfe, raumliche Planung) konkret. Fragen der|
Kooperation mit unterschiedlichen Kooperationspartnern, Manage-
ment der Planung und Evaluation von Planung waren weitere Theme
Ausgiebig wurden Soziaberichterstattung und Netzwerkentwicklung
behandelt. Der Deutsche Verein wird dem Thema Sozialplanung breite
ren Raum geben und die Arbeit von Sozialplaner/innen starker
unterstutzen. Daher wurde ein Akademiekurs konzipiert:
Das Geld in Kommunen und bei freien Tragern ist knapp — umso
sorgfaltiger missen Ressourcen eingesetzt und Synergieeffekte genut
werden. Sozialplanung ist dabei ein herausragendes Instrument, di
fachliche Steuerung auf kommunaler Ebene wirkungsorientiert so z
unterstlitzen, dass sozialen Bedirfnissen der Bevolkerung auc
langfristig entsprochen werden kann.
Die jeweiligen Starken und Defizite ortlicher Sozialplanung hangen
von strukturellen Rahmenbedingungen ab, von entwickelten Konzep
tionen, aber auch von eher zufélligen berufsbhiografischen Zugange
zur Tatigkeit. Entsprechend unterschiedlich sind die inhaltlichen
Schwerpunktsetzungen, die zur Verfigung stehenden Methoden un
die Qualitat der Sozialplanung. Ein allgemein anerkanntes, einheit
liches Berufsprofil gibt es weder im Selbstverstandnis noch in der
AulRenwahrnehmung.
Diese Rollendiffusitat sowie fehlende einheitliche Standards auf
Bundesebene sind Ansatzpunkte flr einen Akademiekurs, der es dg
Teilnehmenden sowohl ermdglichen soll, ihr Berufsprofil zu scharfen,
als auch die Qualitat ihrer Arbeit neu zu definieren und sie zu ver-
bessern. Damit wird gleichzeitig ein Schritt zur bundesweiten Verein-
heitlichung getan.



Sozialplanzng und

Controlling

Reform der Arbeitlosen-
und Sozialhilfe

Die Schwerpunkte des Kurses sind:

* Sozialplanung: strategische Ziele, Aufgaben, Standards
* Rollenprofil und AuRenwahrnehmung
» Netzwerkarbeit: Kooperation mit Politik, Experten/innen
und anderen Beteiligten
» Methoden in der Sozialplanung:
Datenerhebung, -analyse, -aufbereitung
* Beteiligungsformen, Prasentation, Kommunikationsinstrumente
 Sozialberichterstattung, Sozialmarketing
» Modelle von Sozialplanung.

Der Deutsche Verein wird das Thema Sozialplanung weiterhin und ver-
starkt bearbeiten, weil der Bedarf an fachlicher Orientierung grof3 ist und
es erforderlich macht, neue Modelle und Konzepte, die den aktuellen
Anforderungen gerecht werden, zu erarbeiten.

Der Entwurf von Empfehlungen zur Steuerungsunterstiitzung durch
Sozialplanung und Controlling wurde vorbereitet und wird im Jahr
2004 dem Arbeitskreis Sozialplanung, Organisation und Qualitats-
sicherung und dem \orstand vorgelegt. Neben den Empfehlungen
entsteht eine Arbeitshilfe fir die Praxis: Teil A stellt eine Information
fur Fuhrungskrafte dariber dar, in welcher Weise Sozialplanung und
Controlling geeignet sind, sie bei ihren Steuerungsaufgaben zu unter-
stutzen. Dieser Teil befasst sich mit der Bedeutung von Sozialplanung
und Controlling, mit Sozialplanung und Controlling im Management-
kreislauf, mit der Zusammenarbeit 6ffentlicher und freigemeinnutziger
Tréager bei Sozialplanung und Controlling, mit der Aufbauorganisation,
mit der Ablauforganisation von Sozialplanung und Controlling sowie
den Anforderungsprofilen fur Sozialplaner/innen und Controller/innen.
Die Arbeiten an Teil B — Arbeitshilfen flr das operative Geschaft — sind
begonnen worden. Er enthalt Aussagen zu Methoden und Instrumenten,
die im Managementkreislauf eingesetzt werden mussen.

In enger Zusammenarbeit mit dem Arbeitsfeld (AF) 11l befasst sich das
AF mit Fragen der Organisation der sozialen Dienste, der zukinftigen
Jobcenter sowie der Kooperation der Bundesagentur fur Arbeit (BA)
und den Kommunen.



Auch wenn alle organisatorischen Konsequenzen aus der Debatte u
die Gesetzgebung im Jahr 2003 noch nicht absehbar sind, lassen si
die nachfolgenden Problemfelder skizzieren.
Die Diskussion focusiert zu stark auf die Frage, wer die Tragerschaf
fur das neue Aufgabenfeld hat, und bertcksichtigt die Mdoglichkeit fur
Kooperationen durch vertragliche Vereinbarungen zwischen Kom-
munen und BA nicht ausreichend. Nur wenn sich die Kommunen und
die BA auf ,Augenhthe® als Kooperationspartner begegnen, wird es
vor Ort gelingen, eine neue funktionierende Organisation aufzubauen
die dem Anspruch der Hilfe aus einer Hand gerecht wird. Des Weitere
ist eine gute Kooperation die Voraussetzung fur Synergien in der neue
Organisation.
Im Rahmen einer Zukunftskonferenz im Deutschen Verein, an de
Vertreter der Mitgliedsorganisationen des Deutschen Vereins sowid
Vertreter der Bundes- und Landesministerien und Wissenschaftle
beteiligt waren, wurde unter anderem deutlich, dass die Reform de
Arbeitlosen- und Sozialhilfe weit reichende Auswirkungen auf den
Dienstleistungsprozess in den Kommunen und bei den freien Trager
hat. So ist zu klaren, ob eine Trennung von Sozial-, Jugend- und
Wohnungsamtern sinnvoll bleibt und welche verénderte Rolle die
freien Trager als Dienstleister spielen sollen.
Die Nutzung kommunaler Netzwerke sowie die Abstimmung der Auf-
gaben und der Planungen der Kommunen zur Daseinsvorsorge mit de
neuen Anforderungen der Jobcenter sind von zentraler Bedeutung. Di
Erkenntnisse aus diesen Diskussionen sind in ein Positionspapier d
Deutschen Vereins, das an den Vermittlungsausschuss gesandt wurd
mit eingeflossen.
Diese Themen weiterzuverfolgen und Konzepte fir die Kooperation
von Kommunen und BA sowie Vorschlage fir die Organisation der
sozialen Dienste und Jobcenter zu erarbeiten, ist auch zuklnftig ein
zentrale Aufgabe des Arbeitsfeldes.

Der ASD wird sich infolge von Herausforderungen der ,moderri8 Perspektiven des ASD
Gesellschaft, der Verwaltungsreformen und der Rechtsentwicklung i
Zuge des Umbaus des Sozialstaats in Aufgabenprofil und -verstandni
verandern. Insbesondere durch die Reform der Arbeitslosen- undg
Sozialhilfe, die Entwicklung sozialraumlicher Konzepte sowie die
knapper werdenden Ressourcen ist es erforderlich, das Kerngeschg
des ASD neu zu definieren. Die bisherige Entwicklung, dass die unter
schiedlichen Amter der Sozial-, Jugend- und Gesundheitshilfe inhre
spezialisierten ASD betreiben, ist in Frage zu stellen.



Zusammenarbeit offentlicher

und freier Trager

Vielmehr ist zu untersuchen, ob es aus fachlicher und organisatorischer
Sicht nicht sinnvoller ist, diese spezialisierten Dienste zu Gunsten eines
ASD, der sozialraumlich orientiert die fachlichen Spezialisierungen
zusammenfiihrt, konzeptionell zu verdndern. Dies kdnnte eine bessere
Einbindung in die neuen Organisationsstrukturen, die sich aus der
Reform der Arbeitslosen- und Sozialhilfe ergeben, ermdglichen.

Fur die Leitungskréfte stellt sich angesichts veranderter kommunaler
Organisationsformen die Frage, wie sie eine wirksame und zeitgemalle
fachliche Arbeit auch durch entsprechende Standards in Organisationen
und Strukturen sichern kénnen.

Ebenfalls sind die neuen Qualifikationserfordernisse fur die Fachkrafte
konkret zu benennen und Uber Personalentwicklung zu vermitteln, um
einerseits die Auswahl von Personal zu erleichtern und andererseits die
Quialifizierung der Fachkrafte sicherzustellen.

Zu den Qualifikationserfordernissen gehdren insbesondere: professio-
nelles Rollenverstandnis (orientiert am Leitbild einer Dienstleistungs-
organisation); kommunikative Kompetenzen (Gesprachsfiihrung,
Methoden der Moderation etc.); Case-Management (systematische
Organisation einer Fallbearbeitung in Breite und Tiefe); Sozialraum-
kompetenzen; Rechtskenntnisse; Dokumentations- und Berichtswesen
(EDV-Kenntnisse).

Eine Projektgruppe im Deutschen Verein, in der die FH-Frankfurt, der
DBSH, OBIS e.V. und das DJI mitarbeiten, bereitet einen Kongress
fur 2004 vor, der sich mit der zukuinftigen konzeptionellen und organi-
satorischen Ausrichtung des ASD befasst.

In einer Arbeitsgruppe werden Empfehlungen fir diesen Themenbe-
reich vorbereitet. Die Arbeit der Arbeitsgruppe hat verdeutlicht, dass
Orientierungen fur die 6ffentlichen und freien Trager hilfreich sind, um
im Sinne einer gemeinsamen Verantwortung und Partnerschatft fur eine
Qualitat der Dienstleistungen zu agieren. In der Praxis sind gegenlaufi-
ge Tendenzen zu beobachten.

Das Verhdltnis der 6ffentlichen und freien Trager wird verstarkt durch
die unterschiedliche Rolle der Auftraggeber und Leistungserbringer
gepragt. Verscharft wird diese Situation durch die Unsicherheiten, die
durch die Reform der Arbeitslosen- und Sozialhilfe ausgeltst werden.
Es ist unklar, welche Rolle die freien Trager als Anbieter spielen und
wie die Finanzierung und Auftragsvergabe geregelt sein werden. Um
Losungsanséatze in dieser Situation aufzuzeigen, werden sich die



Empfehlungen kritisch mit der Funktion von dffentlichen, freigemein-
ndtzigen und privaten Tragern auseinandersetzen und unter Berlc
sichtigung der Aspekte rechtliche Grundlagen, Subsidiaritat, kom-
munale Daseinvorsorge, Wettbewerbsorientierung und Welfare-Mix
die Vorrausetzungen fur die Gestaltung der Zusammenarbeit darlege
Es werden differenziert Handlungsansatze fir die strategische un(
operative Ebene vorgestellt. Dabei werden Themen wie Strategiefahig
keit und Rollenklarheit der Trager, Rahmenbedingungen fur die
Zusammenarbeit sowie Funktionen und Anforderungen an die Sozial
planung, Organisations- und Personalentwicklung, Qualitatssicherung
und die Finanzierung behandelt.

Ausgehend vom hohen Veranderungsdruck, dem sich offentlichdil Origanisations- und
freie Trager der sozialen Arbeit durch die sich rasant verandernde gdSEINIICUTT
Rahmenbedingungen ausgesetzt sehen, wurde ein Curriculum fur eing
zweijahrigen Akademiekurs zur Organisations- und Personalentwick-
lung (OE und PE) fir Fuhrungskrafte im sozialen Bereich entwickelt
und erprobt, das sowohl der Funktion der sozialen Arbeit als auch de
besonderen Charakter der Erbringung der sozialen Dienstleistunge
gerecht wird.

Im Akademiekurs wurden Konzepte und Modelle erarbeitet und
erprobt, die geeignet sind, die Teilnehmer und Teilnehmerinnen z
befahigen, notwendige Veranderungen in sozialen Organisationen z
initileren, ihre Effizienz und Wirksamkeit begleitend zu evaluieren und
ihre Nachhaltigkeit zu gewahrleisten.

Die wichtigsten Bestandteile des Curriculums im Berichtszeitraum
waren die Vermittlung der Philosophie und der Grundprinzipien von
OE und PE, die Bedeutung der Organisationskultur und die Verdeutli
chung von Wirkungsweisen von Organisationen. Daruber hinaus wur
den die relevanten Instrumente der OE und PE vorgestellt und praktisc
erprobt. Schliel3lich wurde der Stand von OE und PE im européische
Kontext betrachtet. Im Abschlusskolloquium stand die Vorstellung der
Veranderungsprojekte im Mittelpunkt, die die Teilnehmenden unter
Begleitung von Mentorinnen und Mentoren als Lernprojekte in ihren
Organisationen durchgefuhrt hatten.
Teilnehmende waren ausschlie3lich Fihrungskrafte, die verantwortlic
sind fur den Bereich Organisations- und Personalentwicklung, sowig
Fachkrafte in Stabsfunktionen mit entsprechender Kompetenz. Di
Teilnehmenden betonten, dass ihre Anstellungstrager Schwierigkeite
haben, sich organisatorisch auf neue Herausforderungen einzustelle



Teamarbeit- und

Teamentwicklung

Veranderungsprozesse werden haufig eher zuféllig und unkoordiniert
eingeleitet, Personalentwicklungskonzepte existieren nur vereinzelt,
Personalentwicklung findet systematisiert meist nicht statt. Haufig wird
Know-how von externen Beratungsfirmen eingekauft, die die Erforder-
nisse und Entwicklungen im sozialen Bereich nicht oder nicht ausrei-
chend bertcksichtigen. Die Wirkung des Akademiekurses wurde
sowohl von den Teilnehmenden als auch von ihren Anstellungstragern
vor allem dahingehend beschrieben, dass ihre Organisationen sich der
Notwendigkeit systematischer und auf die sozialen Rahmenziele abge-
stellter OE und PE bewusster geworden seien und diese Erkenntnis
auch mit Anschlussprojekten umsetzen.

Nachdem im Jahre 2002 die Empfehlungen des Deutschen Vereins zur
Teamarbeit und Teamentwicklung verabschiedet wurden, hat im Jahre
2003 eine Veranstaltung mit Praktikern und Praktikerinnen stattgefun-

den, in der die Empfehlungen vorgestellt wurden und auf der Basis der
Praxis der Teilnehmenden die Qualitat von Teamarbeit und Teament-
wicklung Gegenstand war.

Hintergrund der Empfehlungen und des Veranstaltungsangebots war,
dass Teamarbeit im Modernisierungsprozess von Organisationen sozia-
ler Arbeit verstarkt in den Mittelpunkt von Strukturentwicklungen
rickt. Durch Delegation der Verantwortung in untere Hierarchieebenen
entsteht eine Reduzierung der Leitungsebene sowie eine grol3ere
Aufgabenflexibilitat. Dabei erweist sich Teamentwicklung als ein
wichtiges Instrument im Prozess der Organisationsentwicklung. Ziel
der Empfehlungen und der Veranstaltung war die Verbesserung der
Praxis der Teamarbeit und eine Hilfestellung bei Teamentwicklungs-
prozessen. Des Weiteren wurden die Empfehlungen hinsichtlich ihrer
Praxisrelevanz und Anwendbarkeit diskutiert.

Teamentwicklung ist im Zuge fortschreitender Personalentwicklung in
Organisationen ein wichtiges Instrument. Dabei stellt Teamarbeit eine
Arbeitsform dar, deren Steuerung neue Anforderungen an Leitungs-
krafte stellt. Mit Hilfe von Teamarbeit und Teamentwicklung lassen
sich Organisationsveranderungen nachhaltig beférdern.

Die Empfehlungen wurden als fur die Praxis sinnvoll und hilfreich
bewertet. Da Teamarbeit und Teamentwicklung in sozialen Organi-
sationen zur Zeit verstarkt entwickelt werden, bedarf es auch zukunftig
der Unterstitzung der Fach- und Leitungskréfte durch den Deutschen
Verein, weil Teamarbeit und Teamentwicklung ein zentrales Instrument
fur die Gestaltungs- und Verdnderungsprozesse in Organisationen
bleiben werden.



Wie in den Vorjahren wurden Sozialdezernentinnen und Soziald Gestalten bei knappen

nenten zu einer Fachveranstaltung eingeladen. Hierbel werden ihr S Iua Il 29 NS ALK (S8
allgemeinen Fragestellungen behandelt, die sich auf kommunal NI e TN R AL LHITS
Haushaltslagen, politische Vorgaben und Verwaltungsstrukturen bezie gmuENG RS iis
hen: H&aufig unter erheblichem Druck und politisch eng eingebunde
bewegen sich ihre HandlungsspielrAume zwischen gesetzliche
Vorgaben einerseits und Sparbeschliissen andererseits. Dabei gilt es, ¢
kommunale Sozialpolitik verantwortlich zu gestalten. Dass die o.g.
Problemlagen bundesweit nicht zu Diskrepanzen in der realen Versor|
gungslage von Klienten und Klientinnen fuhren, ist ein zentrales Ziel
dieser Fachtagungen fur Sozialdezernentinnen und Sozialdezernente
Des Weiteren bieten sie eine Plattform, auf der die anstehende
Verwaltungsmodernisierungen und andere Reformbedarfe diskutier
werden konnen.
Das Tagungsthema im Berichtszeitraum zielte auf die Notwendigkeit
ab, als Kommunen im Hinblick auf die anstehende Reform der Arbeits-
losen- und Sozialhilfe unterschiedliche Handlungsoptionen auf ihre
wahrscheinliche Wirkung zu diskutieren und sich sozialpolitisch zu
positionieren. Ausgehend von einem anregenden Input zum Them;
.Perspektiven der Gestaltung der Sozialsysteme unter Globalisierungs
druck®, das lebhaft diskutiert wurde, waren die Veranderungsnotwen-
digkeiten von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe aus Sicht kommunaler
Spitzenverbande und der Bundesanstalt fur Arbeit Thema von Vor
tragen und des Erfahrungsaustauschs. Dabei wurde deutlich, dass d
Interessenlage je nach Grof3e der Kommune durchaus divergent i
Insbesondere positionierten sich die Landkreise im Hinblick auf
zukiinftige Ubernahme von Vermittlungsaufgaben tiberwiegend ander
als Kommunen, die diese Arbeit zukinftig bei der Bundesanstalt
angesiedelt sehen wollten. Vom Deutschen Verein erwarten die Sozial
dezernenten, dass er den anstehenden Reformprozess kritisch beglei
und ein Forum anbietet, um die differenzierten Fragen der praktische
Umsetzung zu diskutieren und Modelle und Konzepte zur Neuorgani
sation der sozialen Dienste zu erarbeiten. Bezogen auf die Anforde
rungen an die Reform waren folgende Positionen konsensfahig:
Eine Zusammenlegung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe ist im
Grundsatz richtig. Der Termin 1.1.2005 zur Systemveranderung ist
unrealistisch. Falls man bei diesem Termin bleibt, sind grof3ztigige
Ubergangsregelungen erforderlich. Die MaRnahmen im Bereich Hilfen
zur Arbeit missen erhalten bleiben. Alle Menschen Uber 15 und unte
66 Jahren, die kein Arbeitslosengeld (ALG) | und keine Grundsicherung
erhalten, sollen anspruchsberechtigt fir ALG 1l sein. Es soll kinftig
kein Sozialgeld geben, sondern lediglich drei Saulen der Unterstitzung
das ALG I, das ALG Il sowie die Grundsicherung. Die Bedarfsgemein-
schaften sollen im ALG Il miterfasst werden. Die Zustandigkeit fir das



Controlling in der

Sozial- und Jugendhilfe

ALG | soll weiterhin bei der Arbeitsverwaltung liegen. Es ist erforder-
lich, die Definition von Erwerbsfahigkeit entsprechend den Definitio-
nen der Rentenversicherungstrager neu zu regeln. Eine Doppelbear-
beitung von Fallen ist zu vermeiden. Die Arbeitsverwaltung muss sich
auf die regionalisierten, birgernahen Strukturen der Kommunen
ausrichten.

Die wahrend der Veranstaltung erarbeiteten Positionen wurden
unmittelbar den zustandigen Gremien und Ausschissen des Deutschen
Vereins weitergeleitet. Der Wunsch, im kommenden Jahr die organisa-
torische Umsetzung der Reform in den Mittelpunkt der Fachtagung fur
Sozialdezernentinnen und Sozialdezernenten zu stellen, wurde nach-
dricklich von Seiten der Teilnehmer/innen deutlich gemacht.

Im Berichtszeitraum wurde der Kurs ,Controller/in in der Sozial-
und Jugendhilfe* durchgefuhrt. Die systematische Auswertung der
einzelnen Seminare und des Gesamtkonzeptes zeigte, dass das Fort-
bildungskonzept im Wesentlichen den Lernzielen der Teilnehmer/innen
entspricht und auf die Entwicklungen von ControllingmafRnahmen in
der Verwaltung der Sozial- und Jugendhilfe bezogen ist.

Er erméglicht, Modelle und Konzepte des Controllings zu entwickeln
und zu Uberprufen.

Konzeptionell ist der Kurs an zwei Punkten wesentlich zu Gberarbeiten:

Betriebswirtschaftliche Grundlagen

Die Uberwiegende Zahl der Teilnehmer/innen hatte keine oder sehr
geringe Kenntnisse in der Betriebswirtschaft. Vorgesehen waren im
Kurs zwei Seminarblocke zu diesem Thema, was jedoch nicht
ausreichte. Schwerpunkt war das interne Rechnungswesen, da die
Verwaltungen der Teilnehmer/innen vor der Einfihrung der kaufméan-
nischen (doppelten) Buchfuhrung stehen und diese mit Hilfe der
Controller/innen auf den Weg gebracht werden soll. In der Seminar-
arbeit konnte nur an den Kernbereichen der kaufmannischen Buch-
fuhrung gearbeitet werden. Bei der weiteren Curriculum-Entwicklung
ist zu beriicksichtigen, dass die sehr unterschiedlichen Basisqualifika-
tionen von Teilnehmern/innen eine umfassende Grundlagenvermittlung
erfordern.

Finanzcontrolling

Es scheint in den Verwaltungen vor allem die Frage von Bedeutung zu
sein, ob in den einzelnen Bereichen die Ausgaben verringert werden
konnten. Vor diesem Hintergrund interessierten die Teilnehmer/innen
zunéchst nur Themen des Finanzcontrollings. Die Verbindung von
Fachzielen der Sozial- und Jugendhilfe, der Planung und von Qualitats-



management mit Controlling wurde zunachst nicht gesehen. Di
Uberwiegende Ausrichtung auf Kosten- und Finanzdaten schléagt sich i
Leistungsvereinbarungen zwischen der Sozial- und Jugendhilfever
waltung und freien Tragern nieder. Sie enthalten im Wesentlichen
Aussagen uber die Strukturqualitat von Dienstleistungen. Es wurde
Leistungsvereinbarungen aus den Verwaltungen der Teilnehmer/inne
untersucht. Die Formulierung der erwarteten Ergebnisqualitat ode
Wirkungsziele fanden sich in keiner der Leistungsvereinbarungen
wieder.

Fehlt in der kommunalen Sozial- und Jugendhilfe die Darstellung von
Wirkungszielen, missen Controllingstrategien unvollkommen bleiben.
Sie stecken auf der Ebene der Finanzdaten fest. Die Verbindung vo
Fach- und Finanzcontrolling bleibt unterbrochen. Ursache dafur dirfte
sein, dass hinsichtlich der Bildung von fach- und wirkungsbezogene
Indikatoren erhebliche Unsicherheiten bestehen. In Diskussionen wurd
immer wieder die Frage nach der Messbarkeit und Uberpriifbarkeit vo
Wirkungen sozialer Arbeit gestellt. Haufig nicht gradlinig nachvollzieh-
bare Zusammenhénge zwischen sozialarbeiterischer Intervention un
deren Wirkung fiihren dazu, dass Controller/innen als ,Rettungsanker’
rein betriebswirtschaftliche Verfahren auf die Sozial- und Jugendhilfe
Ubertragen. Das muss zu ungunstigen Ergebnissen hinsichtlich Einsa
und Ertrag der sozialen Arbeit fihren. Diese unzulassige Reduzierung
|6ste intensive Diskussionen aus, die haufig bei der Frage endeten, g
der Controller aus seinem Rollenverstandnis heraus allein fur dig
Finanzdaten zustandig sei oder seine Aufgabe in der Zusammenfuhru
von Fach- und Finanzcontrolling bestiinde.
Die Beantwortung der Frage darf nicht allein tiber das Rollenverstandnig
erfolgen, sondern muss uber strukturelle Mal3nahmen zur Zusamme
fuhrung beider Bereiche geschehen. Diese Diskussion ist bundesweit i
die Praxis hineinzutragen und in den Gremien des Deutschen Verein
weiterzufihren.

Die Kursausschreibung hat auch die Aufmerksamkeit von Control-
ler/innen und Fuhrungskraften gefunden, die Uber vielfaltige Erfahrun-
gen verflgen und den Austausch mit anderen in gleicher Funktio
suchen. Sie nahmen die Ausschreibung zum Anlass nachzufragen,
der Deutschen Verein ein Forum bilden kénnte, in dem Controller und
Controllerinnen aus Sozial- und Jugendhilfeverwaltungen Erfahrunge
austauschen und daruiber einen Beitrag zur Praxisentwicklung leisten.



Management in

offentlichen Verwaltungen,

Verbanden und bei Tragern
der sozialen Arbeit

Biirgerschaftliches
Engagement

Die Ausbildung von Managementfahigkeiten fordert die Verknipfung

von Fachlichkeit, Qualitdt und Kostenbewusstsein. Strategien zur
Vernetzung sozialer Dienstleistungsorganisationen im Gemeinwesen
werden vermittelt.

Fur die Organisations- und Personalentwicklung in Einrichtungen,

Diensten und Verwaltungen sind neue Konzepte zu erarbeiten und
deren Umsetzung zu begleiten. Die besonderen Produktionsbedin-
gungen sozialer Dienstleistungen sind zu beriicksichtigen.

Es wurde eine Veranstaltungsreihe ,Management in Ooffentlichen
Verwaltungen und Verb&nden der sozialen Arbeit* durchgefihrt. Im
Vordergrund stand die Erprobung von Managementinstrumenten und
die Reflexion des Fuhrungsverhaltens und der Fuhrungsrolle.

Die Ergebnisse der Projekt- und Studienarbeiten werden in die
Entwicklung von Modellen einfliel3en.

Es wurde der Arbeitskreis ,Blrgerschaftliches Engagement, Selbsthil-
fe, soziales Engagement” mit dem speziellen Blickwinkel auf das Feld
der sozialen Arbeit gegrtindet.

Der Arbeitskreis hat sich das Ziel gesetzt, zunachst die Funktion und
Aufgabe des Birgerschaftlichen Engagements (BE) im ,Welfare-Mix*
des Produktionsprozesses der sozialen Arbeit zu klaren.

Hierbei sind die Funktionen und Aufgaben der unterschiedlichen
Akteure zu berucksichtigen. Eine gute Kooperation der Akteure ist eine
wesentliche Herausforderung fur die Zukunft. Dabei spielt die
Zusammenarbeit von birgerschaftlich Engagierten und hauptamtlichen
Fachkréaften eine besondere Rolle. Nur wenn es gelingt, Mdglichkeiten
der Teilhabe der burgerschaftlich Engagierten in den Organisationen
und den lokalen Raumen zu schaffen, wird das birgerschaftliche
Engagement seinen Platz im Welfare-Mix finden und seine positiven
Wirkungen entfalten konnen.



Arbeitsfeld Il: Kindheit, Jugend, Familie, Gleichstellung

Das Arbeitsfeld unterstutzt und begleitet den gesellschaftlichen
Integrationsprozess junger Menschen und ihrer Familien. Es befasq
sich deshalb mit zentralen rechtlichen, fachlichen und sozialpolitische
Entwicklungen und Fragestellungen, die auf die Gesamtlage und Lebens
verhaltnisse von Kindern, Jugendlichen und Familien Einfluss haben.

Dabei werden Stellungnahmen und Empfehlungen zu aktuellen Gese
zesinitiativen erarbeitet, Expertisen fur die Beratungen der Gremie
erstellt, besondere Arbeitsprojekte mit dem BMFSFJ vorbereitet und
durchgefiihrt sowie der Dialog mit der Praxis in Form von Fachta-
gungen und Kongressen organisiert.

Aus Anlass des vom Bundesrat eingebrachten Gesetzentwur Reformperspektiven
Anderung des SGB VIII, der Leistungseinschrankungen in der Kinder- JRiTERc:R%1]

und Jugendhilfe insbesondere im Hinblick auf seelisch behinderte
junge Menschen und junge Volljahrige beabsichtigt (BT-Drucks. 15/1114
und BT-Drucks. 15/1406), wurde eine Arbeitsgruppe ,Weiterentwicklung
der Kinder- und Jugendhilfe im SGB VIII* mit dem Auftrag eingerich-
tet, sich mit den aktuellen Gesetzentwiirfen, aber dartiber hinaus aud
perspektivisch mit der Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe
im SGB VIl zu befassen. Die Arbeitsgruppe hat in einem ersten Schritt]
die Ausarbeitung ,,Die Weiterentwicklung des Kinder- und Jugendhilfe-
rechts in gemeinsamer Verantwortung 6ffentlicher und freier Trager*
entwickelt, die das Préasidium des Deutschen Vereins im Dezembe
2003 verabschiedet hat (NDV 2004, 37). Darin wird angeregt, einen
umfassenden Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung des Kinder- und
Jugendhilferechts auf der Grundlage intensiver Beratungen von Fac
leuten zu entwickeln. Um Ldsungen zu finden, die sowohl kinder- und
jugendpolitisch vertraglich als auch aus der Perspektive der offent
lichen Haushalte notwendig sind, halt es der Deutsche Verein fur uner
lasslich, dass offentliche und freie Trager die Zielgenauigkeit der
gesetzlichen Vorschriften des SGB VIII gemeinsam Uberpriufen, die
Konsequenzen in Betracht kommender Anpassungen differenzier
beleuchten und Lésungen auf unterschiedlichen Ebenen gemeinsa
entwickeln. Denn das SGB VIl hat sich nicht zuletzt deswegen in sei-
ner Zielsetzung grundsatzlich bewéhrt, weil seine Intention und dere
Umsetzung auf einem Konsens der offentlichen und freien Kinder- und
Jugendhilfe basiert, dessen Erreichung vorrangiges Ziel des Deutsche
Vereins ist.



Kindschaftsrecht

Adoptionsvermittlung

Im Mai 2003 wurde eine Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes
zur Einfiihrung einer Ubergangsregelung zum Kindschaftsrechtsre-
formgesetz fur nicht miteinander verheiratete Eltern (NDV 2003, 249 ff.)
verabschiedet. Dieser Gesetzentwurf sieht die Einfihrung eines neuen
Antragsverfahrens beim Familiengericht auf Ersetzung einer verwei-
gerten Sorgeerklarung nach 8§ 1626 a Abs. 1 BGB fiir nicht miteinander
verheiratete Eltern, die mit ihrem Kind zusammengelebt, sich aber vor
In-Kraft-Treten des Kindschaftsrechtsreformgesetzes am 1. Juli 1998
getrennt haben, vor. Der Deutsche Verein beflirwortet dies im Grund-
satz, weist allerdings darauf hin, dass in der Ubergangsregelung starker
die Perspektive von Kindern und Jugendlichen hervorgehoben werden
sollte.

Der Deutsche Verein hat des Weiteren zum Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung der Vorschriften (iber die Anfechtung der Vaterschaft und das
Umgangsrecht von Bezugspersonen des Kindes Stellung genommen
(NDV 2003, 413 ff.), der auf einem bis zum 30. April 2004 umzuset-
zenden Auftrag des Bundesverfassungsgerichts (Beschluss des BVerfG
vom 9. April 2003, Gz: 1 BvR 1493/96, 1 BvR 1724/01) beruht. Der
Deutsche Verein erachtet den Gesetzentwurf grundsatzlich als geeignet,
die Rechtslage dem Auftrag des Bundesverfassungsgerichts entspre-
chend mit der Verfassung in Einklang zu bringen. Er halt es jedoch fur
dringend geboten, sowohl im Hinblick auf die Gesetzesanderungen bei
der Vaterschaftsanfechtung als auch bei der Umgestaltung des
Umgangsrechts das Wohl des Kindes in den Vordergrund zu stellen.

In Folge der Umsetzung des ,Haager Ubereinkommens vom 29. Mai
1993 Uber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Internationalen Adoptionen* wurde die Adoptionsvermitt-
lung vor zwei Jahren insgesamt neu strukturiert. Fur 6ffentliche wie
freie Trager ergeben sich aus der Neustrukturierung der Adoptionsver-
mittlung weit reichende Konsequenzen. Der Deutsche Verein hat diese
Konsequenzen unter dem Qualitatsaspekt — dem Leitgedanken des
Haager Ubereinkommens — in den Blick genommen. In der Ausarbei-
tung ,Konsequenzen aus der Neustrukturierung der Adoptionsvermitt-
lung: Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Realisierung des Leit-
gedankens der Qualitatssicherung” (NDV 2003, 445 ff.) empfiehlt er
einen Zusammenschluss verschiedener freier Trager zur Bildung einer
gemeinsamen, dezentral organisierten Adoptionsvermittlungsstelle auf
der Grundlage einer den gesetzlichen Vorgaben entsprechenden Koope-
rationsvereinbarung und die Einbeziehung des Landesjugendamtes in
die Kooperationsverhandlungen. Dartber hinaus regt er an, im Rahmen
des Anerkennungsverfahrens generell den Qualitdtsgedanken in den



Vordergrund zu stellen und bei Realisierung der den gesetzlichen Vor
gaben zugrunde liegenden Intention Ausnahmen nach § 3 Abs. 2 Satz
AdVermiG zuzulassen. Schlie3lich kommt er zu dem Ergebnis, dass di¢
gegenwartigen gesetzlichen Bestimmungen dem Leitgedanken deg
Quialitatssicherung und -verbesserung nicht gerecht werden. Er halt €
deshalb fur erforderlich, in den gesetzlichen Grundlagen explizit die
Sicherstellung der Adoptionsvermittlung durch vollumfangliche
Ubertragung der damit zusammenhangenden Aufgaben auf freie Tragq
zu ermdglichen sowie die Mdglichkeit des Zusammenschlusses zu
Bildung gemeinsamer Adoptionsvermittlungsstellen auch fur freie
Trager zu regeln.

Diese Zielsetzungen wurden weiterhin im Rahmen einer in Koopera
tion mit dem Arbeitsfeld VII — ISD entwickelten Stellungnahme zur
Verordnung Uber die Anerkennung von Adoptionsvermittlungsstellen
in freier Tragerschaft sowie die im Adoptionsverfahren zu erstattende
Kosten in einen Regelungsvorschlag zu § 3 Abs. 2 AdVermiG um-
gesetzt (s. Homepage des Deutschen Vereins; Empfehlungen, Stellun
nahmen & Gutachten, Oktober 2003/01). Diese Stellungnahme befas{
sich im Wesentlichen mit den Regelungsvorschlagen im Bereich de
internationalen Adoptionsvermittlung eines vom BMFSFJ im Einver-
nehmen mit dem BMJ vorgelegten Verordnungsentwurfs.

Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zur InansGu_madlr&ni&id]

nahme von Hilfe zur Erziehung in so genannten GroRelternpflege JRAUSENIIEINIIEITS
stellen (NDV-RD 1997, 80; NDV-RD 1998, 30) erscheint hinsichtlich
der Systematik des SGB VIII und auch im Hinblick auf Sinn und
Zweck der 88 27 ff. SGB VIII aul3erst problematisch. Insbesondere
fuhrt der Ansatz des Bundesverwaltungsgerichts zu erhebliche
Anwendungsproblemen und Unsicherheiten in der Praxis. Vor diese
Hintergrund hat der Fachausschuss ,Jugend und Familie® auf de
Grundlage von Beratungsergebnissen der Arbeitsgruppe ,Weiterent
wicklung der Empfehlungen zur Vollzeitpflege/Verwandtenpflege*
Regelungsbedarfe im Hinblick auf eine Verdeutlichung der gegebene
Rechtslage intensiv erortert. Im Auftrag des Fachausschusses ,Juge
und Familie” wurden die im Jahr 1994 uberarbeiteten Empfehlungen
des Deutschen Vereins zur \Vollzeitpflege/Verwandtenpflege inhaltlich
vollkommen neu konzipiert. Die Arbeitsgruppe ,Weiterentwicklung
der Empfehlungen zur \ollzeitpflege/Verwandtenpflege® hat einen
Entwurf umfassender Orientierungshilfen fir die Praxis entwickelt, der
dem Vorstand im Marz 2004 vorgelegt wird.



Forderung von jungen
Menschen mit (seelischer)
Behinderung in der
Jugendhilfe

Anonyme Geburt

In seiner Stellungnahme zur Ausweitung des Zeugnisverweigerungs-
rechts fur Angehorige gemalf 8 52 Abs. 1 Nr. 3 StPO auf Pflegeeltern
und Pflegekinder (NDV 2003, 133 ff.) beflrwortet der Deutsche Verein
eine Ausweitung des Zeugnisverweigerungsrechts fur Angehorige
gemal 8 52 Abs. 1 Nr. 3 StPO auf Pflegeeltern und Pflegekinder bei
Dauerpflegeverhaltnissen aus strafrechtssystematischen und verfas-
sungsrechtlichen Grinden auf der Grundlage einer Darstellung von
Forschungsergebnissen und statistischen Daten.

Die Neuregelung des SGB IX, das am 1. Juli 2001 in Kraft getreten ist,

und die damit verbundene Neufassung des § 35 a SGB VIl haben die
fachoffentliche Diskussion zum Themenbereich der (seelisch) behin-

derten Kinder und Jugendlichen in der Jugendhilfe neu belebt. Fur die
Arbeit der Jugendhilfe mit dem genannten Personenkreis ergeben sich
hieraus erhebliche Konsequenzen.

Vor diesem Hintergrund wurde in Abstimmung mit dem Fachausschuss
»~Jugend und Familie* die Fachtagung ,Kleine Schritte — Grol3es Ziel!
Die Verantwortung der Jugendhilfe fur junge Menschen mit (seeli-
scher) Behinderung“ konzipiert. Die Fachtagung wurde erstmals im
November 2002 durchgefihrt und aufgrund der immensen Nachfrage
im Januar 2003 neu aufgelegt.

Ausgehend von einem Problemaufriss der gegenwartigen Jugendhilfe-
praxis wurden LOsungsansatze unter Einbeziehung der wichtigsten
Kooperationspartner der Jugendhilfe — Psychiatrie und Schule — und
unter Bericksichtigung zentraler Bestimmungen des SGB IX entwi-
ckelt. Hierbei wurde deutlich, dass fur die Gestaltung eines gemein-
samen Hilfeprozesses mit den beteiligten Kooperationspartnern in der
Praxis Orientierungshilfen fur den Aufbau von Vernetzungssystemen
und Organisationsstrukturen dringend erforderlich sind.

In der vor dem Hintergrund der durch die zunehmende Zahl anonymer
Geburten und sog. ,Babyklappen” ausgeltsten breiten Diskussion in
der Offentlichkeit, den Medien und der Fachwelt entwickelten Ausar-
beitung ,Vertrauliche Geburt — Eckpunkte einer sozialpraventiven
Lésung fur Frauen in psychosozialer Notlage* (NDV 2003, 447 ff.)
werden Eckpunkte eines sozialpraventiven Konzepts der Unterstiitzung
von Frauen, die sich aufgrund der Schwangerschaft und der Geburt
eines Kindes in einer psychosozialen Notlage befinden, dargestellt.
Dieses Konzept basiert im Wesentlichen auf einem fachlich qualifizier-
ten Beratungsangebot, das mit der Zusicherung von Vertraulichkeit ver-
bunden ist, und fordert in seiner rechtlichen Umsetzung lediglich so



viel Anonymitat, wie es im Interesse einer sozialpraventiven Losung
notwendig erscheint.

Auf der Grundlage intensiver Beratungen des Fachausschusses , N ERUIES T ALLRVRETGHIEY
und Familie* tber die Leistungspflicht von Leistungstragern bei Aus- JRELGEGEITENITE)

fall der Hauptbetreuungsperson eines Kindes wurde die Ausarbeitung
Lunterstitzung von Familien in Krisensituationen — Ein Leitfaden fur
die Gewahrung familienunterstitzender Hilfe* (NDV 2003, 127 ff.) in
Kooperation mit AF IV entwickelt.
Der Leitfaden grenzt die bei Ausfall der Hauptbetreuungsperson beste
henden Hilfeangebote voneinander ab und benennt Eckdaten, mitte
derer ermoglicht werden soll, die betroffenen Familien Uber in Betrach
kommende Hilfeangebote umfassend zu informieren und damit auf ei
maoglichst nahtloses Ineinandergreifen der verschiedenen Leistungd
systeme hinzuwirken.

In der sozialpddagogischen Praxis der Kinder- und Jugendhilfe [ Kriseninterventionen/
vor dem Hintergrund offentlicher Debatten Uber Kindesmisshandlung RGeS

und -vernachlassigung die Unsicherheit der Fachkrafte darlber, wid
rechtlich und fachlich angemessen in Fallen von Kindeswohlgefahr-
dung durch die Sozialen Dienste gehandelt werden kann. Diese Problg
matik wird immer wieder vor allem auf Fachtagungen fir Leitungs-
krafte der Kinder- und Jugendhilfe und des ASD, aber auch auf
Tagungen fur Fachkréafte der Sozialen Dienste zum Ausdruck gebrach

Insgesamt werden derzeit etwa 28.700 Kinder und Jugendliche i
Obhut genommen; in 62 % der Falle sind die jungen Menschen ube
14 Jahre; ein Drittel der Inobhutnahmen erfolgt auf Wunsch der
Kinder/Jugendlichen; 41 % der jungen Menschen kehren nach de
Inobhutnahme zu den Personensorgeberechtigten zurtck.

Vor diesem Hintergrund hat sich das Arbeitsfeld mit den spezifischen
Fragen und Problemen, die sich im Rahmen von Kriseninterventione
in Familien ergeben, befasst. Es wurden die professionelle Vorgeheng
weise im Einzelfall beschrieben und sowohl fur die fachliche Arbeit als
auch fur das Berichtswesen (Dokumentation) Handlungsstandard
benannt.

Eine den hohen fachlichen Anforderungen des § 36 SGB VIII ge Hilfeplanung
werdende Hilfeplanung erfordert umfassende methodische Fahigkeite
bei den Fachkraften. Als malRgeblich werden dabei u.a. auch i



Qualifizierung der

Fremdunterbringung

11. Kinder- und Jugendbericht die Entwicklung und Verankerung
alltagstauglicher sozialpadagogischer Diagnosekompetenzen sowie
Methoden des Fallverstehens und Fallmanagements erachtet.

Vor diesem Hintergrund wurden in der Fachtagung ,Instrumente und
Methoden zur Qualifizierung der Hilfeplanung” Instrumente der Uber-
tragung gesetzlicher Vorgaben in lokale Planungssysteme durch die
Jugendamter dargestellt und wichtige Methoden zu Diagnostik, Zielfin-
dung und -formulierung sowie zum Fallmanagement erlautert und hin-
sichtlich ihrer praktischen Anwendbarkeit erortert. Die Fachtagung
zeigte, dass fur die Realisierung einer zeit- und zielgerichteten Inter-
vention zum einen zentrale Planungselemente wie Diagnose und Ziel-
findung in einem lokalen Planungssystem strukturell verankert sein
mussen, zum anderen Fachkrafte sowohl Uber praktikable Planungs-
instrumente als auch tUber methodische Fahigkeiten im Hinblick auf
deren Anwendung verfiigen miussen. Die im Rahmen der Tagung ent-
wickelten Handlungskonsequenzen werden in die Weiterentwicklung
der Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Hilfeplanung einflie3en.

Die Kostenentwicklungen insbesondere im Bereich der stationaren
erzieherischen Hilfen hat die Diskussion um eine Qualifizierung der
Fremdunterbringung wieder nachhaltig entfacht. Dabei ist dem Gesetz-
geber seit langem daran gelegen, durch eine verbindliche Hilfeplanung
und ein vor diesem Hintergrund eng geknipftes Netz der Zusammen-
arbeit zwischen Fachkréften und Eltern sowie Kindern ziel- und zeit-
orientierte Hilfeprozesse in Gang zu setzen. Mit der Einfihrung der
88 78 a ff. SGB VIII hat der Gesetzgeber Qualitat und Kosten der Hilfen
konsequent miteinander verknupft. Flr einen gelungenen Prozess der
Fremdunterbringung ist es wichtig, die gezielte Elternarbeit und
Restabilisierung der Herkunftsfamilie in den Blick zu nehmen. Nur so
werden die erzieherischen Bedarfe des Kindes und die angestrebten
Entwicklungsschritte sichergestellt.

In einer gemeinsamen Veranstaltung mit dem SOS-Kinderdorf Mun-
chen und dem Netzwerk Herkunftsfamilien e.V. hat der Deutsche Ver-
ein eine grol3e Fachtagung durchgefiihrt. Dabei ging es insbesondere
um eine differenzierte Betrachtung des Verhaltnisses von professionel-
ler Jugendhilfe und Herkunftsfamilien und um neue Wege einer ,part-
nerschaftlichen* Zusammenarbeit.

Die Ergebnisse der Fachtagung werden in der Reihe des SOS-Kinder-
dorfes Anfang 2004 verdffentlicht.



Erzieherische Hilfen 2002 nach Hilfearten

Heimerziehung 17 % Intensive
sozialpadagogische
Einzelbetreuung 1 %

\ollzeitpflege
10 %

Erziehung in ein
Tagesgruppe 4

Institutionelle
Beratung 47 %
€
%
Sozialpadagogische

Familienhilfe 14 % Betreuung einzelner
junger Menschen 7 %

Quelle: Statistisches Bundesamt 2004

Eine Verbesserung der gesellschaftlichen Situation von Familien NEGSGEBERSEIGE GG E,
auf zwei Ebenen angestrebt: einmal auf der Ebene des Um- und AuggeltlIISA Tl i)

baus sozialstaatlicher Transferleistungen, zum anderen auf der Ebe
der infrastrukturellen Leistungen im unmittelbaren Lebensumfeld der
Familien. Beide Ebenen haben zu berlcksichtigen, dass Familien di
Herausforderungen der sog. ,modernen* Gesellschaft und die dami
verbundenen Anforderungen an Erziehung und Entwicklung junger
Menschen sowie an Bildung und Betreuung nicht allein in Eigenregie
bewadltigen konnen. Hierzu bedirfen sie sowohl der materiellen ald
auch der infrastrukturellen Unterstttzung.

Dabei muss besonders darauf hingewiesen werden, dass in einer v(
Erwerbstatigkeit gepragten Gesellschaft die Balance von Familie ung
Arbeitswelt eine der zentralen Bedingungen fir das ,Gelingen” von
Familie ist, insbesondere fir das Aufwachsen in sicheren Verhaltnisse
mit genidgend Zeit und Zuwendung in der Familie. Umfang und Qua-
litat der Beteiligung an Erwerbstatigkeit und -einkommen bestimmen
auch fiur Familien maRgeblich Gber individuelle Lebensplanung und
Lebensperspektive, tUber individuellen Wohlstand, soziale Sicherung
und gesellschaftlicher Teilhabe.



Kindergrundsicherung

Im Arbeitskreis ,Familienpolitik und Familienrecht wurde ein
Eckpunktepapier zur Einfuhrung eines einkommensabhangigen
Kindergeldzuschlags entwickelt.

Die Mitglieder des Arbeitskreises waren sich darin einig, dass die
Beka&mpfung der Familienarmut durch die Einfuhrung gezielter Forder-
leistungen Prioritat hat. Die Empfehlung flr eine Einflhrung zusatz-
licher monetérer Leistung darf jedoch nicht dahin verstanden werden,
dass dem gegenuber der Ausbau einer familienfreundlichen Infrastruk-
tur nachrangig ware. Vielmehr missen beide Instrumente in ihrer sich
erganzenden Funktion erkannt und eingesetzt werden.

Im Rahmen einer so abgestimmten Familienpolitik kommt jedoch einer
einkommensabhangigen und kindbezogenen Familienférderung eine
besondere Bedeutung durch die folgenden sozialpolitischen Wirkungen
zu: Allein durch die Geburt eines (weiteren) Kindes wirde keine Fami-
lie mehr in Abhangigkeit von Sozialhilfe geraten. Eltern missten nur
fur ihr eigenes Existenzminimum sorgen. Bei einer nur degressiven
Anrechnung von Einkommen wirde zusatzlich ein Erwerbsanreiz
geschaffen werden. Durch Pauschalierung der Bedarfssatze koénnten
ferner Verwaltungskosten niedrig gehalten, die Einkommensermittlung
vom Finanzamt oder dem Jobcenter geleistet werden. Schliel3lich
kénnten in einem weiteren Schritt die Leistungen nach dem Unterhalts-
vorschussgesetz mit dem Kindergeldzuschlag verbunden bzw. in das
Leistungssystem integriert werden.

Sozialhilfequoten 2002 in %

Bundesdurchschnitt Gesamtbevdlkerung 3.3%
Kinder unter 18 Jahren 6,6 %
Frauen 3,7%
Ménner 3,0%

65 Jahre und alter 1,3%

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%

Das Eckpunktepapier ist Grundlage der weiteren Arbeiten fir eine
Reform des Familienleistungsausgleichs.



In seiner ,Stellungnahme zum Entwurf eines Vierten Gesetze Stellungnahme zum sog.
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* unterstutzt der Deutschem il [de G BT/

Verein grundsatzlich die Absicht der Bundesregierung, einen Zuschlag
zum Kindergeld als eine dem Arbeitslosengeld Il und dem Sozialgeld
vorgelagerte einkommensabhangige Leistung einzufuhren. Die Absi
cherung des soziokulturellen Existenzminimums von Kindern sollte
nach seiner Auffassung jedoch grundsatzlich als eigener Anspruc
unabhangig von der Erwerbsbiografie der Eltern ausgestaltet sein un
sich zu Gunsten aller sozial benachteiligten Kinder allein an dere
Bedurftigkeit orientieren. Der im Gesetzentwurf vorgesehene Kinder-
zuschlag ist hingegen beschrankt auf minderjahrige Kinder, dere
Eltern ansonsten einen — erhéhten — Anspruch auf Arbeitslosengeld |
bzw. Sozialgeld hatten.

Hinsichtlich der im Gesetzentwurf vorgesehenen Leistungen, welchg
Kinder und Jugendliche bzw. Familienangehdérige betreffen, wurde
dem Arbeitsfeld 11l zugearbeitet. Insbesondere lag der Stellungnahmé
ein internes Arbeitspapier zu Grunde, das im Arbeitsfeld Il zu dem
.Kinderzuschlag“ nach 8 6 a BKGG entwickelt worden ist. Darin
wurde nicht nur zu Leistungsdauer und -héhe, dem Konkurrenzverhalt
nis des Anspruchs zu anderen Leistungsansprichen und dem A
rechnungsfaktor sowie der Finanzierungsverantwortung Stellung
genommen und ergadnzende \orschlage entwickelt, sondern auc
grundsatzlich darauf hingewiesen, dass die Schaffung eines eigens
bedarfsabhangigen Leistungssystems zur Sicherung des soziokult
rellen Existenzminimums fir alle Kinder Moglichkeiten fur eine grund-
legende strukturelle Reform der Familienférderung erdffnen wirde.
Diese ist insbesondere auch Voraussetzung fir die Entflechtung der dd
Kindergeld betreffenden unterhaltsrechtlichen, steuerrechtlichen ung
sozialrechtlichen Regelungen, wie sie vom Bundesverfassungsgeric
in seinem Beschluss vom 9. April 2003 (Aktenzeichen: 1 BvL 1/01,
1 BVR 1749/01) vom Gesetzgeber eingefordert worden ist.

Dem im Dezember 2003 verabschiedeten Thesenpapier zur ,Vere Vereinbarkeit von Familie
keit von Familie und Beruf* liegt die Auffassung zu Grunde, dass die IR0

Schaffung von familienfreundlichen Lebensbedingungen eine gesamt
gesellschaftliche Aufgabe ist und die Bedingungen fur eine verbessert
Balance von Familie und Arbeitswelt nur durch aufeinander ab-
gestimmte Veranderungen in unterschiedlichen gesellschatftliche
Bereichen geschaffen werden kénnen. Das Thesenpapier beinhalt
dementsprechend zahlreiche Empfehlungen an gesellschatftliche Akteu
in Politik, Wirtschaft und Verwaltung.



Angesichts des schon heute absehbaren Mangels an qualifizierten
Arbeitskraften wird die Wirtschaft zunehmend gezwungen sein, die
Voraussetzungen fur familienfreundliche Erwerbsmdglichkeiten zu
schaffen. Uber die 6konomischen Herausforderungen hinaus ist es
jedoch vor allem ein Gebot sozialer Gerechtigkeit, die Ubernahme von
Verantwortung fur junge und pflegebedurftige altere Menschen in unserer
Gesellschaft anzuerkennen und zu fordern. Fur die Politik stellt sich
dies als komplexe Querschnittsaufgabe dar. Eine an der Lebenswirk-
lichkeit von Familien orientierte Politik hat die unterschiedlichen
Bedurfnisse in den verschiedenen Lebensphasen der Menschen und
ihrer Familien zu berucksichtigen. Entsprechend missen die Voraus-
setzungen dafur geschaffen werden, dass sich eine an der Nachfrage
orientierte flexible Angebotsvielfalt an sozialen Dienstleistungen in
offentlicher und privater Tragerschaft entwickeln und erhalten kann.

Der Deutsche Verein sieht in einer deutlich besseren Finanzausstattung
der Kommunen eine der Grundbedingungen fur die Schaffung einer
familienfreundlichen Infrastruktur. Manche Verbesserungen sind
jedoch auch ohne zusétzliche Kosten mdglich, auRerdem zahlen sich
viele Investitionen gerade fur Unternehmen schon nach kurzer Zeit aus.
Nicht zuletzt gilt es aber, in Zukunft verstarkt das Engagement des
Burgers zu férdern und zum festen Bestandteil einer kommunalen
Familienpolitik zu machen.

Der 76. Deutsche Fursorgetag im Mai befasste sich in einem Workshop
ebenso mit dem Dreieck ,Familie — Arbeitswelt — Kinderbetreuung®.
Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung ist der politische Wille for-
muliert, Betreuung, Erziehung und Bildung von Kindern im Alter von

0 bis 14 Jahren zu verbessern und aus- und umzubauen. Dabei stehen
vier Aspekte im Vordergrund: Betreuungsformen, Tragerschaften,
Finanzierung und Qualitatsentwicklung. Der Workshop ,Vereinbart!
Beruf und Familie* beim Deutschen Firsorgetag zeigte durch hohe
Anmeldezahlen das grol3e aktuelle Interesse an diesem gesellschaftlich
brisanten Thema. In den Diskussionen wurde deutlich, dass bei der Ver-
einbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit eine verlassliche, flexible
und qualitatsvolle Kinderbetreuung oberste Prioritat hat.

Angesichts der Finanzlage der Kommunen bedarf es einer schnellen,
konsensualen Losung zwischen Bund, Landern und Kommunen beziig-
lich der Finanzierungszustandigkeit, damit eine verbesserte Infrastruk-
tur fir Familien erreicht werden kann. Der Deutsche Verein wird sich
weiterhin mit dem Themenkomplex befassen.



Das Bundesjugendkuratorium hat in seiner ,Streitschrift* ,Zukunft Bildungsleistungen durch
higkeit sichern! Fur ein neues Verhaltnis von Bildung und Jugendhilfe” gISENGIGLLTINE

(Minchmeier/Otto, Hrsg., Opladen 2002) auf die Bedeutung von Bil-
dungsprozessen in der Jugendhilfe hingewiesen und einen umfassend
Bildungsbegriff formuliert. Der Jugendhilfe kommt ein Bildungsauf-
trag zu, der sich im Grunde auf alle ihre Leistungsangebote fir jungq
Menschen bezieht. Hieraus ergibt sich fiir die Kinder- und Jugendhilfe,
sich ihrer Bildungsverantwortung bewusst zu sein und diese in enge
Zusammenarbeit mit der Schule wahrzunehmen. So sind gerade Tage
einrichtungen auch Bildungsorte fur Kinder mit dem spezifischen Auftrag,
Bildung, Erziehung und Betreuung miteinander zu verknupfen. In die-
ser bewdahrten Trias spiegelt sich die ganzheitliche Herangehensweis
die sich in verschiedenen Konzepten niederschlagt und bei freien un
offentlichen Tragern der Jugendhilfe umgesetzt wird. Hier gilt es vor
allem, in verbindliche Abstimmungsprozesse mit der Schule zu treten.

Der Deutsche Verein hat im Rahmen der Fachtagung ,,PISA und dig
Folgen fur die Bildung in Kindertageseinrichtungen* die unterschied-
lichen Positionen und Bedarfe geprift und erachtet deshalb eine weitg
re Entwicklung der Konzepte in der Praxis der Kindertagesstatten
sowie der Aus- und Fortbildung fur erforderlich. Es bedarf entspre-
chender Rahmenbedingungen, damit der umfassende Auftrag de
KJHG qualitativ hochwertig in den Tageseinrichtungen umgesetzt
werden kann. Die Umsetzung des Bildungsauftrages muss aus dd
Beliebigkeit der Einrichtungen geholt werden. Die Trager mussen die
Bildungsqualitat in den Einrichtungen offensiver steuern.

Ein modernes, ganztéagiges Bildungs- und Betreuungsangebot in un
um die Schule herum schafft neue Raume fir gemeinsam verantworte
te Bildungserfahrungen und kann Modell fir eine zuklnftige umfas-
sende Entwicklung junger Menschen sein. Dies wurde im Rahmen de
Veranstaltung ,Ganztagesbetreuung von Schulkindern: Padagogischd
planerische und finanzielle Standards" Uberdeutlich. Es ist jedoc
notwendig, dabei eine enge und gleichberechtigte Zusammenarbe
zwischen Jugendhilfe und Schule zu entwickeln. Das derzeitige
Problem der Kooperationen besteht darin, dass die zugrunde liegend
institutionellen Strukturen beider Systeme wenig kompatibel sind. Dies
erfordert entsprechende Veranderungen. Es muss gewahrleistet werdg
dass die Vernetzungsaktivitditen Bestandteil der professionellen Tatig
keit der jeweiligen Berufsfelder und damit anerkannte substanziellg
Tatigkeiten sind. Schule muss sich inhaltlich, methodisch und organi
satorisch erneuern. Die Veranderungen in unserer Gesellschaft erfo
dern fur Kinder und Jugendliche neue bildungs- und familienpolische
Wege.



Ausbau der
Kindertagesbetreuung

Offene Konzepte in
Kindertageseinrichtungen

Integration von benach-
teiligten Kindern in
Regeleinrichtungen

Forderung von Kindern

mit Migrationshintergrund

Vor dem Hintergrund des Bundesinvestitionsprogramms ,Ausbau der
Kindertagesbetreuung“ hat der Arbeitskreis ,Familienpolitik, Fami-
lienrecht eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die Diskussionsgrundlagen
zum ,Ausbau der Kindertagesbetreuung fur Kinder unter drei Jahren*®
erarbeitet hat. Darin wurden Anregungen zum bedarfsgerechten schritt-
weisen Ausbau des Angebotes, zur Qualitdt und Verlasslichkeit von
Erziehung, Bildung und Betreuung, zur gemeinsamen Verantwortung
von Aufgabenerfullung und Finanzierung sowie zu Umsetzungsinstru-
menten gegeben.

Eine mit dem Fachausschuss ,Jugend und Familie® abgestimmte
Arbeitsgruppe zum gesamten Themenkomplex ,Kinder(tages)be-
treuung” wird im Jahr 2004 weiterarbeiten, um u.a. die Empfehlungen
zur Tagespflege zu Uberarbeiten.

Die im Arbeitsfeld angesiedelte Fachgruppe ,Offnungskonzepte* ent-
wickelte zu den verschiedenen Fragen der praktischen Arbeit und der
theoretischen Hintergriinde praxisorientierte Konzepte, die den Bil-
dungsanspriichen der Kinder genigen. Die PISA-Studie hat gezeigt,
dass sich Lernen starker an den Lebenswelten von Kindern, an deren
Umwelt und an den daraus resultierenden Anforderungen orientieren
muss. Die Fachgruppe plant, ihre Ergebnisse in einer Fachpublikation
zu veroffentlichen und hat dazu ein Konzept entwickelt.

Die zwischenzeitlich durch mehrere Studien belegten Bildungsnach-
teile gerade fur junge Menschen aus so genannten ,bildungsfernen®
Schichten fordern eine gezielte Gegensteuerung. Kinder mit unter-
schiedlichen Behinderungen bzw. sozialen Verhaltensauffalligkeiten
und aus sozial unterprivilegierten Milieus benétigen besondere Férder-
angebote, um vor allem ihre Sprachdefizite aufzuarbeiten. Der Sprach-
erwerb durch Kinder erfolgt in bestimmten Prozessschritten. Erfolg-
reich werden diese dann durchlaufen, wenn das Lernen ganzheitlich
angelegt ist. Ganzheitlichkeit bedeutet, ausgehend von den Erfahrun-
gen der Kinder und ihren Lerninteressen, methodisch alle Sinne in den
Spracherwerb einzubeziehen. Diese Erkenntnis steht haufig im Gegen-
satz zu den verschiedenen sehr schulisch orientierten Lernprogrammen,
die offensichtlich wenig nachhaltigen Erfolg haben.

Die Erkenntnisse eines erfolgreichen Spracherwerbs bei Kindern tref-
fen auch auf Kinder mit Migrationshintergrund zu. Allerdings sehen
sich solche Kinder dem Erfordernis des Erlernens zweier Sprachen
gegenuber. Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Diskussionen hierzu
zeigen, dass Kindern mit Migrationshintergrund das Erlernen der



Zweitsprache leichter fallt, wenn sie in ihrer Muttersprache sicher sind.
Es mangelt ihnen haufiger aber schon daran, weil die Eltern aufgrung
ihrer Lebens- und Arbeitsbedingungen oft nicht in der erforderlichen
Weise fur die Bildung und Sprache Sorge tragen kdnnen. Ganzheitlich{
Forderung von Kindern mit Migrationshintergrund heil3t deshalb, die
konkreten Lebensbedingungen der Kinder nicht auRer Acht zu lasse
und ggf. in Ganztagsangeboten zu kompensieren zu versuchen. Dies
Gesichtpunkte sollen in eine Ausarbeitung zum Thema ,Interkulturelles
Lernen“ eingehen.

Im Zusammenhang mit ,Neuen Steuerungsmodellen® in der Ve Sozialraumorientierung
tung vor dem Hintergrund der Einsparungsnotwendigkeiten und eine
grundsatzlichen Paradigmenwechsel in der sozialen Arbeit spiele
Sozialraumkonzepte eine wichtige Rolle. Im Rahmen einer Fachtagung
fur Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen in der Jugendhilfe wurde in einer
Bestandsaufnahme deutlich, dass es nach wie vor nicht unerheblic
Schwierigkeiten bei der Umsetzung sozialrdumlich orientierter Organi-
sations-, Finanzierungs- und sozialpadagogischer Handlungskonzept
gibt. Es zeigt sich die Notwendigkeit, die Philosophie des Ansatzes, de
von der Ressourcenorientierung ausgeht und ein neues Selbstversta
nis und neue Handlungsformen impliziert, Leitungs- wie Fachkraften
konsequenter zu vermitteln, damit auf der Praxisebene entsprechend
Wirkungen erzielt werden kdnnen. Der Deutsche Verein wird deshalb
eine Veranstaltung fur Tragervertreter durchfuhren, bei der sowohl dig
Zielsetzungen, notwendigen Strukturqualitaten, Best-practice-Modelle
als auch entsprechende Qualifizierungsformen vorgestellt und ver
mittelt werden. Die Ergebnisse dieser als auch anderer Fachtagunge
werden in einem Handbuch fir die Praxis zur Verfugung gestellt.



Aufgabenschwerpunkte

Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe

Zukunftskonferenz

Arbeitsfeld Ill: Grundlagen sozialer Sicherung, Sozialhilfe
und soziale Leistungssysteme

Aufgabe des Arbeitsfeldes ist es, die Umgestaltung des Sozialstaates
zu begleiten und zur Entwicklung eines unter den gegebenen gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen optimalen Systems sozialer Siche-
rung beizutragen. Dabei ist aus der Perspektive des Teilsystems Sozial-
hilfe drauf zu achten, dass durch die Umgestaltung keine Licken
entstehen, die die soziale Ausgrenzung von Personen oder Personen-
gruppen zur Folge haben. Eine zentrale Weichenstellung fir die weitere
Entwicklung des Sozialstaates ist die Zusammenfiihrung von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe. Im Berichtszeitraum stand deshalb die
fachliche und fachpolitische Auseinandersetzung mit den Reformvor-
haben SGB Il und SGB XIlI im Mittelpunkt der Arbeit. Dartiber hinaus
befasste sich das Arbeitsfeld mit der Umsetzung des Gesetzes lber
eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung (GSIiG). Migration und Integration der dauerhaft in der
Bundesrepublik Deutschland lebenden Zuwanderer wurden in einer
arbeitsfeldiibergreifenden Arbeitsgruppe zur Zuarbeit flir den Fachaus-
schuss ,Migration und Integration” in den Blick genommen.

Im Berichtsjahr sind die Ergebnisse der Hartz-Kommission und der
Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen, die im Mai ihre
Ergebnisse vorgestellt hat, in einen Gesetzentwurf zum SGB Il
»Grundsicherung fur Arbeitssuchende* gemindet. Der Bundesrat hat
im Herbst mit dem Existenzgrundlagengesetz einen Gegenvorschlag
in die politische Diskussion eingebracht. Nach Durchfiihrung eines
Vermittlungsverfahrens ist letztendlich Ende des Jahres 2003 das SGB |l
von Bundestag und Bundesrat verabschiedet worden und wird in
seinen wesentlichen Teilen zum 1. Januar 2005 in Kraft treten.

Vom 24. bis 26. April 2003 fuhrte der Deutsche Verein eine Zukunfts-
konferenz unter der Uberschrift ,Reformen der Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe und die Folgen fir die sozialen Sicherungssysteme* durch.
Mit Vertretern der Bundes- und Landerministerien, der Kommunalen
Spitzenverbénde, der Bundesanstalt fur Arbeit, der Wohlfahrtsverbénde,
der Betroffenenverbande und der Wissenschaft sowie mit Sozialdezer-
nenten wurden unter Zugrundlegung verschiedener Annahmen (drei-
bzw. viergliedriges System) die Anforderungen fur die Sicherung ein-
zelner Personengruppen (Kinder, alte Menschen, Alleinerziehende,
Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten, kranke, pflegebe-
durftige und behinderte Menschen) herausgearbeitet.



Die wesentlichen Ergebnisse wurden im Rahmen des Deutsche
Fursorgetags im Mai 2003 vorgestellt und sind in die weitere Dis-
kussion eingeflossen.

Am 17. April hat die Arbeitsgruppe , Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe* d Kommission zur Reform
Gemeindefinanzreformkommission ihren Abschlussbericht vorgelegt, ISR ISIIEN S

den die Bundesregierung zur Grundlage ihres Gesetzentwurfs
gemacht hat. In dem Abschlussbericht ist vorgesehen, fir alle erwerbs
fahigen Personen und ihre Angehdrigen ein in der Hohe den Leistun
gen der Hilfe zum Lebensunterhalt nachgebildetes neues Leistungs
recht zu schaffen, das den Schwerpunkt auf die aktiven Leistungen z
Eingliederung in den Arbeitsmarkt setzt. Keine Einigkeit wurde erzielt
uber die Einbeziehung von vorubergehend voll erwerbsgeminderte
Personen. Streitig war in der Diskussion ebenso die Anrechnung de
Vermdgens, insbesondere der Betrdge, die fur die Alterssicherung
zurtickgestellt wurden, sowie die Frage, ob und welche Zuschlage z
der auf der Basis des Sozialhilfeniveaus pauschal gezahlten Sum
gewahrt werden sollten. Auch in den Fragen der Zumutbarkeit von
Arbeit und der leistungsrechtlichen Reaktionen auf unzureichendsg
Mitwirkung bestand Dissens zwischen den Mitgliedern der Arbeits-
gruppe. Zur Frage der Leistungstragerschaft wurden verschiedene Vo
schlage gemacht, die die Hauptverantwortung entweder bei de
Bundesanstalt fur Arbeit oder bei den Kommunen verorteten.

In seinem Diskussionsbeitrag, der sich auf die Ergebnisse der Kom
mission zur Reform der Gemeindefinanzen stitzte, hat sich der Deut
sche Verein insbesondere mit den in der Gemeindefinanzkommissio
nicht konsensual diskutierten Punkten auseinander gesetzt (NDV 200
369 ff.). Er stellte dabei die Entscheidung zwischen einem drei- und
einem viergliedrigen System unter die Pramisse, dass die Absicherun
aller hilfebedurftigen Personen gewéhrleistet bleiben muss. Hinsicht
lich der Bemessung der materiellen Leistungen hat er sich unter de
Voraussetzung der Bedarfsdeckung fur eine weitgehende Pauschalig
rung ausgesprochen und vorgeschlagen, bei unzureichender Mif
wirkung der Hilfeempfanger wesentliche Grundsatze der Sanktions
vorschriften des BSHG zu tbernehmen.

Die Regelungen des SGB Il wurden nur deswegen fur vertretbar d Sanktionen
ten, weil mit der Sozialhilfe ein zusatzliches, kinftig wegfallendes
Sicherungssystem besteht. Die Regelung im neuen Leistungs
system miusse wie 8 25 Abs. 3 BSHG gewahrleisten, dass Leistungs
kiirzungen so weit wie moglich nicht die Familienangehorigen mit



Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende (Hartz IV)

Drei- oder

viergliedriges System

betreffen. Zudem sollten die Sanktionen stufenweise erfolgen und mit

Beobachtungs- und Betreuungspflichten verbunden werden. Insbeson-
dere bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen durften die Mit-

wirkungspflichten nicht einer Qualifizierung im Wege stehen.

Im August hat die Bundesregierung den Gesetzentwurf eines Vierten
Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vorgelegt.
Das Gesetz setzt die Vorschlage der Gemeindefinanzkommission um.

In seiner im September verabschiedeten Stellungnahme zu dem Ent-
wurf eines Vierten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt (NDV 2003, 496 ff.) setzte sich der Deutsche Verein sowohl mit
den Regelungen des SGB Il als auch mit dem Wegfall des Wohngeld-
anspruchs fur die Empfanger von Transferleistungen, der Anderung
des § 24 SGB VIII und der Einfiihrung eines Kinderzuschlags ausein-
ander. Er wies darauf hin, dass bei der Einfihrung des neuen
Leistungssystems SGB Il dafiir Sorge zu tragen sei, dass die bestehende
Infrastruktur sozialer Dienste ohne quantitative und qualitative
Betreuungslicken in die neuen Strukturen tberfuhrt werden und fur
die Ubergangszeit Finanzierungs- und Planungssicherheit gewéhrleis-
tet wird. Der Deutsche Verein hielt dartiber hinaus den Ausbau der
aktivierenden Leistungen fir nicht ausreichend realisiert. Er forderte
zudem, dass die Bemessungen der Leistungen des Arbeitslosengeldes I
und des Sozialgeldes transparent zu machen seien und dass Ver-
mogen, das zu einer angemessenen Absicherung im Alter dient,
freizulassen sei, um Altersarmut zu verhindern. Die vorgesehenen
Ubergangsfristen wurden fiir nicht ausreichend gehalten, um eine
Anpassung der Praxis zu gewéahrleisten.

Umstritten war, ob durch die Abgrenzung der Personenkreise nach
dem Kriterium ,Erwerbsfahigkeit® die Sozialhilfe als letztes Auf-
fangnetz auf Dauer noch beibehalten werden muss. Um zu verhindern,
dass einzelne Personengruppen nicht versorgt werden, hat der Deut-
sche Verein angeregt, zumindest fiir eine Ubergangszeit das letzte Netz
nicht abzuschaffen, jedoch durch die SchlieBung von Lucken im SGB |l
die Schaffung eines dreigliedrigen Systems anzustreben. Problema-
tisch war insbesondere die Frage, ob auch diejenigen Personen, die
nicht dauerhaft voll erwerbsgemindert im Sinne des Grundsicherungs-
gesetzes bei Alter und Erwerbsminderung sind, in die Zustandigkeit
des SGB Il fallen sollen oder weiterhin durch das Sozialamt betreut
werden sollen. Der Deutsche Verein forderte, dass die Definition der
Erwerbsfahigkeit nahtlos an die Definition des SGB VI anschlie3en



musse, um zu verhindern, dass Problemgruppen des Arbeitsmarkf
aus der Leistung des Arbeitslosengeldes Il herausdefiniert und dami
in die Kommunale Verantwortung verlagert werden. Der Gesetzgebe
hat die entsprechende Definition in das SGB Il aufgenommen, sic
aber mit der Novellierung des bisherigen BSHG im SGB XII fur die
Beibehaltung des letzten Netzes Sozialhilfe entschieden.

Bis zuletzt hoch umstritten war die Frage, wer flr die zusamms Organisatorische
fuhrte neue Leistung die Zustandigkeit Ubernehmen soll — die BundesgNT il M
agentur fur Arbeit oder die Landkreise und kreisfreien Stadte. Gleich-
zeitig zeichnete sich immer deutlicher ab, dass keiner der beide
Akteure ohne enge Kooperation mit dem jeweils anderen und ohnd
Einbeziehung der jeweiligen Kompetenzen die Aufgaben alleine wird
bewaltigen kdnnen. Der Deutsche Verein hat sich daher im Novembe
an die Mitglieder des Vermittlungsausschusses mit einem Formulie
rungsvorschlag (NDV 2003, 489 f.) gewandt, der den verbindlichen
Abschluss eines Kooperationsvertrags zwischen Agentur fur Arbeit
und Kommune vor Ort vorsah. In diesem sollten mindestens Vereinba
rungen Uber Ziele und Leistungen der Beteiligten, Qualitatsstandards
Verfahren der Wirkungs- und Qualitatskontrolle, Abstimmung tber die
Verwendung der fur die aktiven MalRhahmen zur Verfigung stehende
Mittel und Regelungen zur Konfliktlosung getroffen werden.



Schitzung des Arbeitskriftepotenzials der
Sozialhilfeempfinger/innen im engeren Sinne” am Jahresende 2002

Deutschlang West- Ost-
insgesamft deutschland deutschland
(o. Berlin) (0. Berlin)

Sozialhilfeempfanger/innen

im engeren Sinne 2.757.000 2.100.000 406.000
/. Kinder unter 15 Jahre /. 886.000 ./.675.000 ./.134.000
/. Personen im Alter von

65 Jahren und alter /. 189.000 ./.164.000 .. 13.000

= Personen im Alter
von 15 bis 64 Jahren =1.681.000 =1.261.000 = 260.000

. Nichterwerbstatige wege|
h&uslicher Bindung A.277.000 ./.223.000 ./.34.000
. Nichterwéarbstéatige wegen
Krankheit, Behinderung,
Arbeitsunfahigkeit, voller
Erwerbsminderung /. 153.000 ./.126.000 ./.13.000

>

= (Brutto-)Arbeits-
kraftepotenzial =1.252.000 =912.000 =213.000

. Erwerbstatige
(Voll- und Teilzeit) /. 143.000 ./.118.000 ./. 16.000

. Nichterwerbstatige
wegen Aus- und
Fortbildung ./.118.00p  ./.88.000 ./.20.000

= (Netto-)Arbeits-
kraftepotenzial =990.000 =706.000 =17&00

Anteil an den Personen im
Alter von 15 bis 64 Jahren 59 % 56 % 68 %

bestehend aus:

Arbeitslosen 732.000 489.000 157.000
Nichterwerbstatigen aus
sonstigen Griunden 258.0P0 217.000 20.000

Rundungsdifferenzen durch Rundung auf volle Tausend méglich.
1) Empfanger/innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt au3erhalb von Einrichtungen.




Der Vermittlungsausschuss hat sich letztendlich bei einer organisatori
schen Anbindung bei der Bundesagentur fur Arbeit auf die Bildung
von Arbeitsgemeinschaften vor Ort sowie die Mdoglichkeit fur die
Kommunen geeinigt, durch Austibung einer Option die Zustandigkeit
zu Ubernehmen.

Im Dezember wurde in einer Fachtagung fiir Sozialamtsleiter ki Kooperation vor Ort
und mittlerer Stadte und Direktoren der Arbeitsamter insbesondere dig
Frage einer moglichen kinftigen Kooperation diskutiert. Dabei stellte
sich heraus, dass neben der oft sehr unterschiedlichen ,Behdrde
philosophie* besonders die unterschiedlichen rdumlichen Zuschnittg
der Agenturen fur Arbeit und der Gebietskorperschaften zu Reibungs
verlusten fuhren werden. Zudem ist es fir eine funktionierende
Zusammenarbeit unerlasslich, dass innerhalb der Bundesagentur fi
Arbeit den Handelnden vor Ort ein grol3er, von Weisungen aus Nurn
berg unabhangiger Handlungsspielraum eingerdumt wird.

Die Bundesregierung hat im September 2003 einen Entwurf zu SGB Xl
ordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch — BT-Drucks
15/1636 — vorgelegt. Der Deutsche Verein hat sich in seiner Stellung
nahme (NDV 2003, 490 ff.) fur eine grundsétzliche Strukturreform zur
Weiterentwicklung der Sozialhilfe zu einem spateren Zeitpunkt ausge
sprochen und zunéachst eine Beschrankung auf notwendige Anderu
gen, die sich aus der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe ung
Sozialhilfe ergeben, angeregt. Uber konkrete Anderungsvorschlage z
einzelnen Vorschriften des SGB Xl hinaus wurde eine schnelle Vor-
lage der Regelsatzverordnung angemahnt, um die Hohe des AIG |
nachvollziehbar und transparent zu machen und eine Angleichung dg
Betrage (AIG Il und Sozialhilfe) zu erméglichen. Im Ubrigen hat der
Deutsche Verein eine armutsfeste Ausgestaltung der Gesetzliche
Krankenversicherung und eine Beibehaltung der Sozialklauseln (z.B
keine Zuzahlungen von Sozialhilfeempfangern und -empféangerinne
bei Medikamenten) im Gesundheitssystemmodernisierungsgeset
gefordert. Auch hat er auf die Notwendigkeit einer grundlegenden
Reform des Rechts der Eingliederungshilfe hingewiesen, um zu eine
nachhaltigen finanziellen Stabilisierung der Hilfen fir behinderte
Menschen zu kommen (vgl. zur Kostensteigerung das Schaubild). A
der im September 2003 vom Ausschuss fur Gesundheit und Sozial
Sicherung des Deutschen Bundestages durchgefihrten Sachverstg
digenanhdrung hat der Deutsche Verein teilgenommen und seine Anrg
gungen dort eingebracht.



Praxis der Sozialhilfe

Entwicklung der Empfianger/innen von Hilfe in besonderen Lebens-
lagen im Laufe des Jahres
Deutschland, vor 1991: Friheres Bundesgebiet

Millionen Millionen
2,00 2,00

1,75 //‘\ 1,75
1,50 / 1,50
Hilfe in besonderen
Lebenslagen insgesamt

0,75 0,75
Hilfe zur Pflege
Hilfe bei Krankheit "
0,50 = 0,50
0,25 0,25
/ \ Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen
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1) Inkl. Hilfe bei Sterilisation und Hilfe zur Familienplanung, bis einschl. 1995
auch: Hilfe bei Schwangerschatft.

Statistisches Bundesamt 2003-15-0707

Unter dem Dach des Deutschen Vereins trifft sich schon seit tiber 10 Jah-
ren ein Kreis der Sozialamtsleiterinnen und -leiter der grof3en Grof3stadte
(ab 500.000 Einwohner) zu einem regelmafigen Erfahrungsaustausch.
Es werden sich abzeichnende Probleme und Entwicklungen frihzeitig
aufgezeigt, analysiert und beraten. Uber den Austausch zu rechtlichen
Fragen im Zusammenhang mit Gesetzgebung (SGB Il und SGB XIlI),
Umsetzung neuer Gesetze (z.B. GSIiG und § 264 SGB V) und zu aktueller
Rechtsprechung von grundsatzlicher Bedeutung hinaus geht es auch um
Fragen der Organisations- und Personalentwicklung sowie Weiterent-
wicklung der eigenen Praxis durch beispielhafte Vorstellung praktischer
Ansétze anderer SozialAmter. Im Berichtszeitraum fand zuséatzlich zu den
zweimal jahrlich stattfindenden Treffen eine weitere Veranstaltung im
November 2003 statt, zu der die Arbeitsamtsdirektoren und -direktorinnen
als Kooperationspartner einer kinftig neu gestalteten Zusammenarbeit
eingeladen waren. Es waren erfreulich viele Arbeitsamter vertreten und es
wurden erste sehr konstruktive Ansatze sichtbar. Deshalb wurde eine Fort-
setzung des Informationsaustausches und der Diskussion gemeinsamer
Probleme in Form weiterer gemeinsamer Treffen vereinbart.

Auch die jahrlich stattfindende Fachtagung flr Sozialamtsleiterinnen
und -leiter gab einen guten Einblick in die Problemlagen der ortlichen
Sozialhilfetrager. Die Praxis ist angesichts der zur Zeit offenen Entschei-



dungslage im Hinblick auf die Tragerschaft der neuen Leistung flr
Arbeitssuchende sehr verunsichert. Der Vorschlag des Deutschen Verei
zur Regelung der Aufgabendurchfihrung (NDV 2003, S. 489 f.), der de
Mitgliedern des Vermittlungsausschusses noch rechtzeitig vor de
Verhandlungen Gbermittelt wurde, fand die Zustimmung der Tagungs
teilnehmer und -teilnehmerinnen. Sie zeigten sich sehr interessiert an ein
gemeinsamen Tagung mit Arbeitsamtsdirektoren und -direktorinnen ung
regten an, dass der Deutsche Verein baldmadglichst eine entsprechen
Veranstaltung anbietet (zur Umsetzung vgl. oben unter Kooperatio
vor Ort).

Im Rahmen einer sozialpolitischen Ausrichtung der Bundesregie Reform der Sozialhilfestatistik
im Sinne von ,Fordern und Fordern® (BT-Drucks. 14/7293) hatte das
Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung den Deutschen Verein
gebeten, Vorschlage zur Weiterentwicklung der Sozialhilfestatistik zu
unterbreiten. Dies dient dem Ziel, den Kommunen eine verbesserte Date
grundlage fir die Steuerung der Sozialhilfe auf ortlicher Ebene zur Ver
fligung zu stellen. In einer Arbeitsgruppe wurden erste Uberlegungen fii
eine weiterentwickelte Statistik angestellt, mit der sowohl die Informa-
tionsbasis auf ortlicher Ebene qualitativ verbessert als auch der personel
und sachliche Aufwand bei der Erhebung der Daten bei den Sozialhilfe
tragern maoglichst reduziert wird. Die AG hat 2003 einen Zwischenbericht
an das nun zustandige Bundesressort (BMGS) abgegeben. In der Begri
dung zum Entwurf eines Gesetzes zur Einordnung des Sozialhilferechts i
das Sozialgesetzbuch wird auf die Arbeiten der AG zurtickgegriffen (BT-
Drucks. 15/1514).

Die sich bereits vor In-Kraft-Treten des GSIG fur den GesetzesvolaanL Qe (SO
abzeichnenden verwaltungsaufwéandigen Schwierigkeiten waren in def\iSRLR S

praktischen Durchfihrung nicht geringer als beflrchtet. Aufgrund einesElSaWEEI Tt LTI
als missgliuckt bewerteten Anschreibens der Rentenversicherungstrager
die Bestandsrentnerinnen und -rentner wurden Erwartungen geweckt, d
bei den Tragern der Grundsicherung zu einer Vielzahl offensichtlich unbe
grindeter Antragstellungen gefiihrt haben. Von den Uber 65-jahrige
HLU-Empfangern, die zum Stichtag in der Sozialhilfe waren, sind aller-
dings weniger als erwartet in den GSIG-Bezug gewechselt. Ursache dafi
ist das Zusammenleben in einer Einsatz-/Bedarfsgemeinschaft mit eine
Partner, dessen Einkommen gemessen an dem auch fur ihn nach § 3 GY
anzuerkennenden zu berticksichtigenden Bedarf noch ausreicht, um dé
gegeniber dem Sozialhilfebedarf niedrigeren GSiG-Bedarf des Antrag
stellers vollstandig zu decken. Umgekehrt ist in der HLU ein hoher Anteil
von ,GSiG-Aufstockern* verblieben (50 bis 70 % der GSiG-Berech-



Einsatz von

Einkommen und Vermogen

tigten). Hierbei l6sen neben den Fallen, in denen ein Mehrbedarf fur
kostenaufwandige Erndahrung zu decken ist, insbesondere auch Kosten der
Unterkunft, die nachvollziehbar die H6he der durchschnittlichen ange-
messenen tatséchlichen Aufwendungen fur die Warmmiete eines Einper-
sonenhaushalts Uberschreiten (z.B. in alten- oder behindertengerechten
Wohnungen oder bei Unzumutbarkeit eines Umzugs), einen zusatzlichen
Aufstockungsbedarf in der Sozialhilfe aus. Eine der wesentlichen Forde-
rungen zur Verwaltungsvereinfachung — die Ausdehnung des besonderen
Mietzuschusses auf GSiG-Empfanger, mit der auch erreicht worden ware,
dass alte Menschen zur Deckung ihres Soziahilfebedarfs erforderlichen-
falls nicht mehr voneinander unabhangig drei Leistungen beanspruchen
mussen, um Leistungen in Hohe der bis Ende 2002 bezogenen HLU zu
erlangen — hat sich dadurch erledigt, dass der Funfte Teil des Wohngeld-
gesetzes im Zuge der Gesetzgebungsverfahren zu ,Hartz IV* und zur Ein-
ordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch voéllig zur Disposi-
tion gestellt worden ist. Hinsichtlich des weiteren Anderungsbedarfs hat
die Arbeitsgruppe ,Grundsicherungsgesetz” Vorschléage erarbeitet, die in
die Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes zur Einordnung des Sozial-
hilferechts in das Sozialgesetzbuch eingegangen sind. Das im Vermitt-
lungsverfahren erzielte Ergebnis, die materiellrechtlichen Bestimmungen
des GSIG als gesondertes Kapitel in das SGB Xll (Sozialhilfe) zu integ-
rieren, beseitigt absehbar eine Vielzahl der mit dem GSIiG erwachsenen
Probleme, weil nunmehr auch die bei der HLU anzuerkennenden Mehr-
bedarfe im Rahmen der Grundsicherungsleistungen abgedeckt werden.
Zugleich kann diese Ldsung als ein erneuertes Bekenntnis des Gesetzge-
bers gewertet werden, dass das bei zu geringem Einkommen und nicht
ausreichend entstandenen Versorgungsanwartschaften bestehende Alters-
armuts- und Invaliditatsrisiko auf der kommunalen Ebene steuerfinanziert
und entgegen der vom Deutschen Verein im Zusammenhang mit der Ein-
fuhrung der Grundsicherung vertretenen Position (NDV 2000, 406; NDV
2001, 97) nicht im beitrags- und bereits zu einem hohen Anteil steuer-
finanzierten vorrangigen System des SGB VI abgesichert sein soll.

Als ersten Schritt auf dem Weg zur Zusammenfiihrung von Arbeitslosen-
hilfe und Sozialhilfe hat das Erste Gesetz fir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt, verbunden mit Einsparungen beim Bundeshaushalt in
Milliardenhdhe, im Arbeitslosenhilferecht (Arbeitslosenhilfe-Verord-
nung) bei der Freilassung von zu berlcksichtigendem Vermoégen des
Arbeitslosen und des Partners hart eingeschnitten sowie den in der Bedirf-
tigkeitsprifung bei der Anrechnung von den Erwerbsbeziigen des Partners
abzusetzenden Pauschbetrag ersatzlos gestrichen. Im Zuge der Diskussion
um das SGB Il (Grundsicherung fuir Arbeitssuchende) ist der bei erwerbs-
fahigen Arbeitslosen nunmehr geltende, um weit mehr als die Halfte abge-



senkte Vermogensfreibetrag zwar beibehalten worden (Grundfreibetrag
aber es konnte erreicht werden, dass zusatzlich ein Absetzbetrag in de
selben Hohe flur geldwerte Anspriiche, die der Altersvorsorge dienen
eingeflihrt wird. Die Bestimmungen Uber das einzusetzende Einkomme
werden im SGB Xl (Sozialhilfe) und im SGB Il weitgehend auf der
Grundlage des geltenden Sozialhilferechts angeglichen sein; insbesonde
wird klar gestellt, dass Kindergeld bei Minderjahrigen und im SGB Il auch
der neue Kinderzuschlag dem jeweiligen Kind als Einkommen zuzu-
rechnen sein werden, soweit das Kindergeld bei dem Kind zur Deckung
des notwendigen Lebensunterhalts (SGB XII) bzw. zur Sicherung des
Lebensunterhalts (SGB 1) bendtigt wird. Es bleibt abzuwarten, ob das
Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fir
Gesundheit und Soziale Sicherung in Anlehnung an die geltende Verord
nung zu 8§ 76 BSHG von der Ermachtigung Gebrauch machen wird, ohn
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung zu bestimme
welche weiteren Einnahmen bei der Grundsicherung fur Erwerbsfahigd
nicht als Einkommen zu bertcksichtigen sind und wie das Einkommen i
Einzelnen zu berechnen ist. Abweichungen gegentiber der zur Berechnu
des in der Sozialhilfe anzurechnenden Einkommens von der Bundesregis
rung mit Zustimmung des Bundesrates gestaltungsfahigen Rechtsveror(
nung hatten zur Folge, dass bei einer Option kommunaler Tragerschal
und Zulassung von Kommunen als (Gesamt-)Trager der Aufgaben nac
dem SGB Il durch das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit die
Kommunen vor Ort nicht nur bei der Berticksichtigung von Vermogen,
sondern auch bei der Berlcksichtigung von Einkommen je nachdem, o
Leistungen nach dem SGB XII oder dem SGB Il zu erbringen sind, unter
schiedlichen MalR3stéaben folgen mussten.

Die Entwicklung in diesem Feld wurde beherrscht von der Recht Heranziehung

chung des Xll. Zivilsenats des Bundesgerichtshofes (Familiensenat) VR GETTIIN TG
Nach der Klarstellung, dass es sich bei dem in den meisten Tabellen u
Leitlinien der Oberlandesgerichte fur die Falle des Elternunterhalts ange
gebenen Selbstbehalt nur um einen Mindestbetrag handelt, hat der BG
nunmehr festgestellt, dass fur den Ehegatten des auf Elternunterhalt
Anspruch genommenen Unterhaltspflichtigen nicht von vornherein ein
bestimmter Mindestbetrag anzusetzen ist, sondern — in Anlehnung an dg
beim nachehelichen Unterhalt geltenden Halbteilungsgrundsatz — der a
Grundlage des zur Verfugung stehenden Familienunterhalts nach Mal3gal
der ehelichen Lebensverhaltnisse bemessene (ggf. hohere) Unterh
(Urteil vom 19. Februar 2003, FamRZ 2003, 860 ff.). Weiterhin ist jetzt
hochstrichterlich entschieden, dass bei der Inanspruchnahme auf Zahlu
von Elternunterhalt im Rahmen der Einkommensfeststellung der Wohn



wert eines Eigenheims grundséatzlich nicht mit der bei einer Fremdver-
mietung erzielbaren objektiven Marktmiete, sondern auf der Grundlage
des unter den gegebenen Verhaltnissen ersparten Mietzinses zu bemessen
und bei den zur Finanzierung des Eigenheims eingegangenen Verbind-
lichkeiten auch der in den Darlehensraten enthaltene Tilgungsanteil zu
bertcksichtigen ist, wenn sich diese Verbindlichkeiten in einem angemes-
senen Rahmen halten und vor Bekanntwerden der Unterhaltsverpflichtung
eingegangen wurden (Urteil vom 19. Méarz 2003, NDV-RD 2003, 96 ff.).
Diese zunachst aus Sicht der bei der Heranziehung Unterhaltspflichtiger
an einer mdglichst hohen Refinanzierungsquote interessierten Sozialhilfe-
trager ungunstig erscheinende Tendenz der Rechtsprechung steht in
Kontrast zu der Entscheidung, dass Leistungsfahigkeit eines auf Zahlung
von Elternunterhalt in Anspruch genommenen Ehegatten mit Einklnften
unter dem Mindestselbstbehalt auch angenommen werden kann, wenn er
sich infolge eines erheblich héheren Einkommens des anderen, nicht
unterhaltspflichtigen Ehegatten nur mit einem geringeren Anteil am Bar-
bedarf der Familie beteiligen muss und der angemessene Unterhalt des
Unterhaltspflichtigen durch den Familienunterhalt gedeckt ist; dabei ist
auch ein — im Ubrigen einkommensloser — Ehegatte verpflichtet, das ihm
zustehende Taschengeld — in der Regel bis zur Hélfte — fur den Eltern-
unterhalt einzusetzen, soweit der allgemeine Bedarf aufgrund sehr guter
wirtschaftlicher Verhaltnisse in der Ehe von dem in Form des Natural-
unterhalts zu leistenden Familienunterhalt gedeckt wird (Urteil vom
15. Oktober 2003, NDV-RD 2004, 30 ff.). Schlie3lich wurde in dieser
Richtung weiterhin entschieden, dass auch bei durchschnittlichen Einkinf-
ten beider Ehegatten nicht ohne weiteres vom Verbrauch des gesamten
Familieneinkommens ausgegangen werden kann und zur Bemessung des
Familienunterhalts die Konsum- und Spargewohnheiten der Familie mit
der Folge berlcksichtigt werden mussen, dass ein von seinem Elternteil
im Wege des Ruckgriffs durch den Sozialhilfetrager auf Unterhalt in
Anspruch genommener mitverdienender Ehegatte auch bei einem unter
dem Selbstbehalt liegenden Einkommen leistungsféahig sein kann (Urteil
vom 17. Dezember 2003, NDV-RD 2004, 27 ff.).

Diese noch nicht beendete Kette von Grundsatzentscheidungen des
Bundesgerichtshofs zum Elternunterhalt hat in der Geschéftsstelle zu
einer Fulle von Nachfragen durch Vertreter der Medien und Betroffene
gefuhrt. Die Entwicklung der Rechtsprechung ist dabei bereits an einen
Punkt gekommen, der es unter Beriicksichtigung weiterer Anderungen
von Rechtsvorschriften (SGB XllI) erforderlich macht, die Empfehlungen
fur die Heranziehung Unterhaltspflichtiger in der Sozialhilfe einer
erneuten Uberarbeitung zu unterziehen, damit die hochstrichterlichen
und in den Einzelheiten weit komplexer, als hier ausgefihrt werden
kann, aufgestellten Maf3gaben in der Praxis der Sozialhilfetrager
moglichsteinfach zu handhaben sind.



Der Arbeitskreis ,Hilfen fir Gefahrdete* hat den Schwerpunkt ,Medizil Hilfen zur Uberwindung
sche Versorgung Wohnungsloser* 2003 weiter vertieft und insbesonderERYE i (S e R TAL (S &

die Problematik unterschiedlicher Finanzierungsmodelle, vornehmlich Schwierigkeiten
der niedrigschwelligen Versorgung, behandelt. Dartiber hinaus wurde dg
Entwurf zum Gesundheitsmodernisierungsgesetz (GMG) unter de
Gesichtspunkt der Folgewirkungen fiir Personen in besonderen sozialg
Schwierigkeiten bezliglich der Einbeziehung der Sozialhilfeempfanger i
die Leistungen der Gesetzlichen Krankenversicherung, der Mdglichkeite
zur hauslichen Krankenpflege (auch ohne eigenen Hausstand) sowie d
Regelungen zu Praxisgebihren und Zuzahlungen erértert. Dabei zeig
sich, dass in vielen Detailfragen Implementationsprobleme auftrete
werden und deshalb insbesondere Fragen der Umsetzung vom Arbeit
kreis weiter im Blick behalten werden sollten.

Einen weiteren Schwerpunkt der Arbeit bildete die Beschéaftigung mit
dem im Auftrag des Landes Rheinland-Pfalz durch das Institut flir Sozial
forschung und Gesellschaftspolitik (ISG) erstellten Instrument zur integ-
rierten Hilfeplanung. Dabei handelt es sich um ein Instrument, das — aus
gehend von einem Rahmenvertrag zur Umsetzung des § 93 BSHG — ei
individuelle Hilfeplanung zulésst und Uber die Bildung von Gruppen mit
vergleichbarem Hilfebedarf (Leistungsgruppen) zu einem Preissyste
(Kalkulation von Mafinahmenpauschalen) kommt. Das Instrument wird
zur Zeit in Rheinland-Pfalz implementiert und der Arbeitskreis wird sich
nach der Implementationsphase mit den Erfahrungen und Auswirkunge
des Instrumentes in der praktischen Anwendung befassen. Der ,National
Aktionsplan zur Vermeidung sozialer Ausgrenzung 2003—-2005 (NAPIncl.
I)* wurde in der ersten Halfte des Jahres von der Bundesregierung
erstellt. Der Arbeitskreis ,Hilfen fiir Gefahrdete" hat dazu seine Expertise
fur die ,Forderung des Deutschen Vereins zur Erganzung der Schwe
punkisetzung der Bundesregierung im Nationalen Aktionsplan zur
Vermeidung sozialer Ausgrenzung 2003-2005" und die ,Stellungnahmg
des Deutschen Vereins zum Entwurf des BMGS fur den NAPinclusion
2003-2005" eingebracht. Im Zusammenhang mit den sozial- und arbeits
marktpolitischen Reformen (SGB Il / SGB Xll / Regelsatzverordnung)
der Bundesregierung hat der Arbeitskreis ,Hilfen fur Gefahrdete* die
spezifischen Belange der besonders gefahrdeten Menschen mit sozial
Schwierigkeiten aufgezeigt. Sie flossen in die Stellungnahmen deg
Deutschen Vereins ein.

Das Phanomen der Uberschuldung von Haushalten stellt ein sic Schuldnerberatung
scharfendes gesellschaftliches Problem dar. Nach einer Untersuchung d
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend gab
1999 rund 2,77 Mio. Uberschuldete Haushalte. Zwischen 1994 und 199
ist die Zahl der Uberschuldeten Haushalte um 40,5 % gestiegen. De



Nationaler Aktionsplan zur
Bekdmpfung von Armut

und sozialer Ausgrenzung

gegenilber steht gegenwartig eine viel zu geringe Beratungskapazitét der
Schuldnerberatungsstellen, so dass nur ca. 10-15 % der Uberschuldeten
Haushalte Hilfe durch Schuldnerberatungsstellen erhalten kénnen. Daher
mussen die Kapazitdten dem tats&chlichen Hilfebedarf angepasst werden.
Durch die Zusammenarbeit des Deutschen Vereins mit der Arbeits-
gemeinschaft der Schuldnerberatung der Verbande (AG SBV) wird ein
Beitrag geleistet zur notwendigen Verzahnung von verbandlicher und
kommunaler Schuldnerberatung. Das Forum Schuldnerberatung 2003,
das der Deutsche Verein in Kooperation mit der AG SBV veranstaltete, bot
eine wichtige Plattform, um aktuelle Probleme der Schuldnerberatung,
insbesondere vor dem Hintergrund der Reformprozesse in der Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe, in fach- und sozialpolitischer Hinsicht zu
diskutieren. In die Stellungnahmen des Deutschen Vereins zu den sozial-
politischen und arbeitsmarktpolitischen Reformvorhaben der Bundes-
regierung wurden auch die Belange der Schuldnerberatung, insbesondere
im Hinblick auf eine eindeutige Rechtslage (Rechtsanspruch) und eine
dauerhafte und solide Finanzierungsgrundlage, mit eingebracht.

In der ersten Jahreshélfte 2003 wurde von der Bundesregierung der Natio-
nale Aktionsplan zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
2003-2005 unter Beteiligung der relevanten Akteure erstellt. Der Deut-
sche Verein hat in diesem Zusammenhang darauf hingewirkt, einen weite-
ren Schwerpunkt in den Entwurf der Bundesregierung aufzunehmen, der
gezielt die Lebenslagen von besonders gefahrdeten Menschen mit sozia-
len Schwierigkeiten umfasst (DV 01/03). Im Rahmen der Lissabonner
Strategie hat die Européische Kommission vorgeschlagen, einerseits die
Bereiche soziale Eingliederung, Renten und Gesundheitswesen/Langzeit-
pflege in den Bereich ,Sozialschutz” zu integrieren (Straffung der offenen
Koordinierung im Bereich ,Sozialschutz) und andererseits mittelfristig
den Bereich ,Sozialschutz* mit den ,Grundztigen der Wirtschaftspolitik*
und der ,Europaischen Beschéaftigungsstrategie“ zu synchronisieren
(,Streamlining“). Der Deutsche Verein hat sich gegen eine zu schnelle
Verwirklichung dieser Vorhaben ausgesprochen, da die gewachsenen
Beteiligungsstrukturen gerade im Bereich ,,Armut und soziale Ausgren-
zung"“ noch ausgebaut werden sollten und der Bereich ,Sozialschutz” sein
eigenstandiges Gewicht behalten muss. Vor dem Hintergrund dieser Ent-
wicklungen wird der Deutsche Verein weiterhin Bemihungen unterstit-
zen, die Beteiligung der relevanten Akteure bei der Straffung der offenen
Koordinierung im Bereich ,Sozialschutz" — insbesondere Lander, Kom-
munen und Freie Wohlfahrt — zu starken.



Arbeitsfeld 1V: Altenhilfe, Pflege, Rehabilitation, Gesundheit

Die aktuelle gesellschaftliche und politische Diskussion zur Refor Aufgabenschwerpunkte
sozialen Sicherungssysteme berthrt insbesondere die Themenbereic
Altenhilfe, Pflege, Rehabilitation und Gesundheit. Die sich &ndernden
soziodkonomischen Rahmenbedingungen, d.h. insbesondere die dem
graphische Entwicklung der Gesellschaft, stellen weit reichende Anfor-
derungen an die zukinftige Funktionsfahigkeit und finanzielle Stabili-
sierung der sozialen Sicherungssysteme, insbesondere der sozials
Pflegeversicherung und der gesetzlichen Krankenversicherung. Inne
halb des Arbeitsfelds und in den jeweils zustéandigen Fachgremien bil
deten die Probleme der Weiterentwicklung der Altenhilfe und deren
Strukturen, die Weiterentwicklung der sozialen Pflegeversicherung, das
Heimrecht und das Betreuungsrecht, die Ausgestaltung und Umsetzun
von Rehabilitation und Eingliederung behinderter und psychisch kran-
ker Menschen sowie die Ausgestaltung des Gesundheitswesens d
Schwerpunkte. Dariber hinaus wurden Grundsatzfragen des Sozia
rechts vor allem in Form von Rechtsgutachten bearbeitet.

Zum 1. Januar 2003 wurde in deutschen Krankenhausern ein paus Fallpauschalen (DRG)
tes Vergutungssystem eingeftihrt, welches auf Fallpauschalen basiert, d4
so genannten Diagnosis-Related-Groups (DRG). Mit den Entgelten wer,
den die allgemeinen vollstationaren und teilstationdren Krankenhausleis
tungen fir einen Behandlungsfall vergltet. Demnach werden nicht did
Tage, die ein Patient in einem Krankenhaus verbringt, zur Abrechnung
gebracht, sondern die an eine Hauptdiagnose gebundenen Punktwer
Diese Umstellung der Krankenhausfinanzierung soll die im internationa-
len Vergleich langen Verweildauern im Krankenhaus erheblich verkirzen
Insbesondere fiur altere Patientinnen und Patienten, die nach einer Ope
tion noch behandlungsbedirftig sind, stellt sich bei einer friihzeitigen
Entlassung — vor allem an Wochenenden — das Problem der weiterg
adaquaten Versorgung in der ambulanten oder auch stationéaren Altenhilfg

Im Arbeitskreis ,Altenhilfe* wurde die Thematik der Auswirkungen der
DRGs auf die Altenhilfe und der sich daraus ergebende Veranderung
bedarf eingehend vorgestellt und diskutiert. Mit der flachendeckende
Einfihrung der DRGs zum 1. Januar 2004 wird sich weiterer Diskus-
sionsbedarf ergeben.
Eine Stellungnahme des Deutschen Vereins zu den Auswirkungen dd
DRGs auf die Altenhilfe befindet sich in Vorbereitung.

Mit dem im Sommer in Kraft getretenen Altenpflegegesetz wurde da Il Altenpflege-Ausbildung
Jahren verfolgte Ziel einer bundeseinheitlichen Altenpflege-Aushildung
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Umsetzung zweiter

Weltaltenplan

verwirklicht. Fragen der Umsetzung des Gesetzes waren Gegenstand
einer Veranstaltung des Deutschen Vereins im November 2003. Daruber
hinaus wurden Umsetzungsfragen im Arbeitskreis ,Altenhilfe* themati-
siert. Besondere Bedeutung hat dabei aus Sicht des Deutschen Vereins die
Forderung der dreijahrigen Umschulungsmalf3nahmen in der Altenpflege
durch das Arbeitsamt, die dem Ziel dient, den Bestand an Fachkréften in
der Altenpflege zu sichern. Die Forderung des Deutschen Vereins, auch
Hauptschulabsolventen eine Altenpflegeaushbildung zu ermdglichen,
wurde vom Gesetzgeber nicht umgesetzt. Dieses Anliegen wird der
Deutsche ¥rein jedoch auch im Jahr 2004 weiter verfolgen.

Insbesondere die in der Bundesrepublik Deutschland bestehende hohe
Quote von Berufsaussteigern in der Altenpflege bedarf aus Sicht der
Gremien des Deutschen Vereins einer genaueren Analyse sowie entspre-
chender Gegensteuerung.

Die Zunahme des Personenkreises alterer Menschen mit Behinderungen
stellt neue Herausforderungen an die Behinderten- und die Altenhilfe. Ei-
nerseits ist es erforderlich, flr diesen Personenkreis eigene Angebote zu
entwickeln und bereitzustellen. Andererseits kdnnen Synergieeffekte
genutzt werden, wenn Behinderten- und Altenhilfe im Hinblick auf den
Personenkreis Aalterer Menschen mit Behinderungen zusammen-
wirken. Die Thematik wurde sowohl im Arbeitskreis ,Altenhilfe* behan-
delt, wo insbesondere die Bedeutung vernetzter Bedarfsplanung von
Alten- und Behindertenhilfe in den Fokus gerickt wurde, als auch in einer
Veranstaltung des Deutschen Vereins, die sich mit den Moglichkeiten und
Grenzen von Budgetierung im Rahmen von Case-Management befasste.
Dariiber hinaus war diese Thematik auch Gegenstand eines Workshops
auf dem 76. Deutschen Flrsorgetag. Fazit war, dass verstarkt tages-
strukturierende Mal3nahmen notwendig sind und in den Einrichtungen
die hierfur erforderlichen raumlichen und personellen Voraussetzungen
geschaffen werden mussen.

Das BMFSFJ hat die Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorgani-
sationen (BAGSO) mit der Federfihrung der Umsetzung des Nationalen
Aktionsplans zum 2. Weltaltenplan betraut. Der Deutsche Verein wirkt an
diesem Implementierungsprozess durch seine Mitgliedschaft in der von
der BAGSO einberufenen ,Expertengruppe Nationaler Aktionsplan® mit.
Gleichzeitig wurde die BAGSO als Mitglied im Fachausschuss ,Alten-
hilfe und Pflege" sowie im Arbeitskreis ,Altenhilfe* aufgenommen.



Die Implementierung der kultursensiblen Altenhilfe bildete auch im Kultursensible Altenhilfe
2003 einen Arbeitsschwerpunkt. Das ,Memorandum Kkultursensible
Altenhilfe* wurde in Veranstaltungen und in den Gremien des Deutsche
Vereins diskutiert und begleitet. Sowohl in der Aus-, Fort- und Weiter-
bildung von Altenpflegekréften als auch in der Beratung und bei sonstige
Angeboten der offenen Altenhilfe ist es zunehmend wichtig, der Ziel-
gruppe alter Migranten und Aussiedler im Vorfeld von Pflege Angebote zu
unterbreiten.

Im Laufe des Jahres haben zahlreiche Bundeslander begonnen, in nEE S n (o ] K. (3 5
fuhrungsgesetze zum Pflege-Versicherungsgesetz auf den Prifstand BEYSUITIE SRl
stellen. In die Diskussion sind insbesondere die Regelungen zur Invest SReTVEI N aiS S
tionskostenfinanzierung geraten. Der Deutsche Verein hat den Trend dd
Bundesléander, die Investitionskosten zunehmend von einer Objektforde
rung auf eine Subjektférderung umzustellen, kritisch beobachtet und sic
im Arbeitskreis , Altenhilfe mit der Fragestellung auseinander gesetzt. Im
Zusammenhang mit der Investitionskostenfinanzierung wurden auc
Fragen der weiteren Finanzierung der Einrichtungen durch Kredite
(Basel Il) erortert. Die Problemstellungen waren Uberdies Gegenstanq
einer Fachtagung des Deutschen Vereins. Die Fragestellung ist nic
abschlieRend erdrtert; einige Bundeslander planen im Jahr 2004 di
Novellierung ihrer Landespflegegesetze.

Auf Initiative des Bundesrates hatte sich der Deutsche Bundes! e i S eX e e
einem Hilfsmittelsicherungsgesetz zu befassen, dass sich zum Ziel gese
hatte, die Abgrenzungsfragen hinsichtlich der Kostenzustandigkeit fi
Hilfsmittel in stationdren Einrichtungen der Altenhilfe zu kléaren. Die
Gesetzesinitiative war Gegenstand von Beratungen im Fachausschu
LAltenhilfe und Pflege“. Nach dem Scheitern der Gesetzesinitiative war eg
fur den Deutschen Verein nicht mehr erforderlich, sich durch eine
Stellungnahme in die politische Debatte einzumischen. Die Problematik
wurde jedoch im Rahmen einer Veroffentlichung (NDV 2004, 5 ff.)
behamlelt.

Die enge inhaltliche Verzahnung von Heimaufsicht und Medizinis i AT TET:
Dienst der Krankenversicherung bei der Qualitatssicherung von Pflegd
wurde in der Veranstaltung zum Pflege-Qualitatssicherungs-Gesetz, abg
auch auf dem dritten Fachkongress ,Heimaufsicht” deutlich. Insbesonde
re die unterschiedlichen Verwaltungs- und Organisationsstrukturen vo
Heimaufsicht und Medizinischen Diensten fuhren zu erheblichen Schwie
rigkeiten in der Zusammenarbeit.
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Im Herbst des Jahres 2003 initiierten das Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend sowie das Bundesministerium fur Gesund-
heit und Soziale Sicherung einen Runden Tisch Pflege, um die Qualitat
der Betreuung und Pflege zu verbessern. Zum Runden Tisch Pflege luden
die Ministerien neben den Kostentragern und der Freien Wohlfahrtspflege
auch den Deutschen Verein ein mit der Zielsetzung, freiwillige Verpflich-
tungen der Beteiligten zu erreichen und in ihrem Verantwortungsbereich
daflir zu sorgen, dass die gemeinsam erarbeiteten Vorschlage zur Qualitat
umgesetzt werden. Eine weitere Initiative des BMFSFJ zu einem bundes-
weiten Seniorentelefon fand im Dezember 2003 die Unterstlitzung durch
das Arbeitsfeld.

Mit Einfuhrung der sozialen Pflegeversicherung im Jahr 1995 und dem
damit verbundenen Ausbau der Pflegeinfrastruktur hat sich die Situation
pflegebedurftiger Menschen in Deutschland deutlich verbessert. Es ist
jedoch absehbar, dass die soziale Pflegeversicherung insbesondere auf-
grund der derzeitigen demographischen Entwicklung ab dem Jahr 2007
vor erheblichen finanziellen Problemen stehen wird. Das System der so-
zialen Pflegeversicherung bedarf daher der Weiterentwicklung. Dies
umfasst die Sicherstellung der dauerhaften Finanzierbarkeit, die Uberprii-
fung des Kreises der Leistungsberechtigten, den Umfang der Leistungen
sowie die Abgrenzung zu anderen sozialen Sicherungssystemen.

In den Gremien des Deutschen Vereins wurden die Vorschlage der
~-Rurup-Kommission“ und der ,Herzog-Kommission“ vorgestellt und
diskutiert, die dem Bundesministerium fur Gesundheit und Soziale Siche-
rung im Jahre 2004 als Grundlage fir einen Gesetzentwurf zur Reform der
sozialen Pflegeversicherung dienen sollen. Die so genannte ,Rurup-Kom-
mission* entwickelte im Laufe des Jahres weit reichende Konzepte fur die
Reform der Pflegeversicherung. Im Arbeitsfeld wurde der Beratungspro-
zess in der Kommission aufmerksam verfolgt und diskutiert. Auch die von
der ,Herzog-Kommission* entwickelten Vorschlage zur Reform der Pfle-
geversicherung waren Gegenstand der Diskussion und Beratung im
Arbeitskreis ,Pflegeversicherung” und im Fachausschuss ,Altenhilfe und
Pflege”. Dabei verfolgte das Arbeitsfeld den Ansatz, die Vermittlung und
das Verstandnis von Reformoptionen zu vertiefen, Positionen des Deut-
schen Vereins vorzubereiten und die Meinungsbildung zu untersttitzen.

Niederschlag haben diese Diskussionen in der Arbeit am Positionspapier
des Deutschen Vereins zum Weiterentwicklungsbedarf in der Pflegeversi-
cherung gefunden. Hierzu wurde bereits Ende des Jahres 2001 die Unter-



arbeitsgruppe ,Gesamtkonzept zum Weiterentwicklungsbedarf in de
Pflegeversicherung“ eingesetzt. Die Arbeitsergebnisse dieser Arbeitsgrug
pe wurden im Herbst 2003 in einer Fachtagung zur Diskussion gestellt.
Im Rahmen eines Workshops beim 76. Deutschen Fursorgetag wurdg
erste Uberlegungen der Pflegekassen, der Wohlfahrtspflege, Lander u
Kommunen zum Reformbedarf in der Pflegeversicherung vorgetrage
und diskutiert.

Im Arbeitskreis ,Pflegeversicherung” wurde der Referentenentwurf qf Sicherstellung der Pflege
5. SGB Xl-Anderungsgesetzes beraten, bei dem es im Wesentlichen u
Qualitatskontrolle und Qualitatssicherung in stationaren Pflegeeinrich
tungen geht.
Im Hinblick auf die zukiunftige Sicherstellung und Ausgestaltung der Pfle-
ge wurde vom Arbeitskreis auch eine Auswertung der hdchstrichterliche
Rechtsprechung der Sozial- und Verwaltungsgerichte zu Planungsfrage
in der Pflege vorgenommen.
Sobald entsprechende gesetzliche Vorschlage vorliegen, werden di
Beratungen in den Fachgremien des Deutschen Vereins mit dem Zig
stattfinden, mit den dort vertretenen Verbanden der offentlichen und freie
Trager, den Pflegekassen, den Landern und zustandigen Bundesmini
terien eine Position zu erarbeiten, die die unterschiedlichen Belange un
fachpolitischen Standpunkte beriicksichtigt.

Der Deutsche Verein war im Berichtszeitraum erneut Besuchszie! gy PRPTTRY R IS St e
japanischen Delegation, die sich u.a. Uber das System der sozialg
Pflegeversicherung informierte.

Im Bereich des Heimrechts bemiht sich der Deutsche Verein nebi Heimrecht
Observierung der Rechtsentwicklung und der Fort- und Weiterbildung de
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Heimaufsichtsbehdrden darum,
die Moglichkeiten eines Internetportals ,Heimaufsicht* zu vermitteln. Der
Deutsche Verein entwickelte Planungen, wie eine kontinuierliche und
preiswerte Versorgung mit Fachinformationen fir die stark dezentrale
von Land zu Land unterschiedlich organisierte Heimaufsicht sichergestell
werden kann. Die Inhalte eines solchen Internetangebotes sollen aus d
Bereichen Recht und Pflege, aus eigenen Texten des Deutschen Verei
aber auch von Fremdautoren stammen. Im November 2003 wurde i
Zusammenarbeit mit dem BMFSFJ der dritte Fachkongress Heimaufsic
~Erfahrungen der Heimaufsicht mit dem neuen Heimrecht — EistaBés-
aufnahme*” durchgefuhrt (vgl. S. 93). Aktuelle Fragen des Heimrechts
waren auf3erdem Gegenstand einer Fachtagung des Deutschen Vereins
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Die mit In-Kraft-Treten des SGB IX erfolgte Weiterentwicklung des
Rehabilitationsrechts, der Erlass eines Gleichstellungsgesetzes fiir behin-
derte Menschen sowie die Verbesserung der Beschaftigungschancen
behinderter Menschen auf dem 1. Arbeitsmarkt sind notwendige Schritte,
um die Selbstbestimmung von behinderten Menschen zu férdern und eine
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu ermdglichen,
Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken. Der
Deutsche Verein setzt sich in diesem Zusammenhang dafur ein, die
Umsetzung des SGB IX voranzutreiben, um den behinderten Menschen
ein Erreichen der Rehabilitationsziele zu ermdglichen.

Innerhalb des Themenbereichs Rehabilitation wurden die Entwtrfe zur
Fruhforder-Verordnung beraten. Zudem beschaéftigte sich das Arbeitsfeld
und der Fachausschuss ,Hilfen fur Behinderte und Psychisch Kranke,
Rehabilitation” mit Fragen zur EU-Politik und mit dem Entwurf eines
Gesetzes zur Einordnung der Sozialhilfe in das Sozialgesetzbuch. Im
Fachausschuss wurde dabei insbesondere zu den Fragen des ,trageruber-
greifenden Budgets” fur Menschen mit Behinderungen Stellung genom-
men. Die Positionen fanden Eingang in die Stellungnahme des Deutschen
Vereins zum Gesetzentwurf zur Einordnung des Sozialhilferechts in das
Sozialgesetzbuch (NDV 2003, 490 ff.).

In der Beratung des Fachausschusses befand sich auch der Diskussions-
entwurf der Bundesarbeitsgemeinschaft flir Rehabilitation (BAR) zu den
gemeinsamen Empfehlungen zur Qualitatssicherung nach § 20 Abs. 1
SGB IX. Hierbei wurde deutlich, dass sich insbesondere die Einbeziehung
von Jugend- und Sozialhilfetragern schwierig gestaltet, da die Jugend- und
Sozialhilfetrager wegen ihrer Struktur nur einzeln beitreten kénnen.
Weitere Entwirfe von Bundesempfehlungen nach § 13 SGB IX waren
ebenfalls Gegenstand der Fachdiskussion.

In der im Marz 2003 verabschiedeten Stellungnahme ,Entwicklung der
Sozialhilfeausgaben fur Hilfen fir Menschen mit Behinderungen — Der
Bundesgesetzgeber muss tatig werden* (NDV 2003, 121) fordert der Deut-
sche Verein eine Neuordnung der Finanzierung der Hilfen fir Menschen mit
Behinderungen, da allein aufgrund der demographischen Entwicklung ein
Anwachsen der Fallzahlen in den nachsten 5 Jahren um 21 % beftrchtet wird.
Die Ursache fur die steigenden Fallzahlen liegt im niedrigeren Durch-
schnittsalter der Menschen mit Behinderungen. Das Durchschnittsalter der
heutigen behinderten Heimbewohner liegt bei rund 40 Jahren. In den folgen-
den Jahren wird die Anzahl der Menschen mit Behinderungen in den Wohn-
heimen weiter zunehmen. Verstarkt wird diese Entwicklung durch eine gene-
rell héhere Lebenserwartung und eweebesserte Gesundheitsvorsorge.



Nach Auffassung des Deutschen Vereins ist hier der Bundesgesetzgeb
gefordert. Dazu sollten in die Uberlegungen fiir eine Neuordnung der Ein
gliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen die bisherigen direkte

und indirekten Bundesleistungen (wie etwa Kindergeld, Wohngeld,
Grundsicherung, Sozialversicherungsbeitrdge) mit einbezogen werde
Die Arbeitsgruppe ,Finanzierungsfragen der Eingliederungshilfe* wird

ihre Uberlegungen dazu in eigenen Vorschlagen konkretisieren.

Volljahrige Empfinger von Wohnhilfen in Form von
Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen

Steigerung
2002 2007 absolut  in %

stationare Hilfen
im Wohnheim 162.000 |190.000 |+ 28.000 | + 17

ambulante Hilfen

im Betreuten Wohnen 40.000 54.000 |+ 14.000 | + 35
Gesamt 202.000 | 244.000 | +42.000 | + 21
Der Deutsche Verein hat zum ,Européischen Jahr der Menschée Europiisches Jahr der

Behinderungen“ mehrere Veranstaltungen angeboten, u.a. eine FachEVUSNG ISR
tagung zum Thema ,Alte Menschen mit Behinderungen — Entwicklungenis Sl I oK)
und Bedarfe im Zusammenspiel von Alten-, Behinderten- und Sozial-
hilfe“. Das Europaische Jahr der Menschen mit Behinderungen 2003 bd
die Chance, den Blick auch auf alte Menschen mit Behinderungen z
lenken, da diese Gruppe am starksten im Wachstum begriffen ist. Die sic
daraus ergebenden Herausforderungen flr die Alten- und Behinderte
hilfe sind groR. Den Menschen mit Behinderungen fehlen vielfach Ehe
partner oder Kinder, die bei der Bewaltigung des neuen Lebensabschnit
helfen kénnten. Daher liegt eine besondere Verantwortung bei den Bete
ligten in der Alten- und Behindertenhilfe, den Leistungs- und Einrich-
tungstragern sowie den Kommunen und Landern.
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Schiedsstellen
nach § 94 BSHG

Reform des

Betreuungsrechts

Vor dem Hintergrund des Diskussionsentwurfs eines SGB XIlI, in dem
das ,Personliche Budget‘ erstmals als Rechtsanspruch geregelt ist,
wurde im Herbst eine Fachtagung zum Thema ,Personliches Budget flr
behinderte Menschen* durchgefihrt. Das bereits in 8 17 Abs. 1 Nr. 4
SGB IX vorgesehene personliche Budget spielt in der sozialpolitischen
Diskussion zur Reform des Behindertenrechts eine grof3e Rolle. Da es in
Deutschland bislang weitgehend an Erfahrungen mit persénlichen Bud-
gets fehlt, sieht § 17 Abs. 3 SGB IX, aber auch der Entwurf des SGB XII,
die Erprobung in Form von Modellvorhaben vor. In der Fachtagung
wurden grundsatzliche Uberlegungen zu Zielen und zur Sinnhaftigkeit
von personlichen Budgets fur bestimmte Gruppen von behinderten
Menschen angestellt. Die in der Bundesrepublik bereits bestehenden und
begonnenen Modellvorhaben wurden vorgestellt und die sich dort
abzeichnenden ersten Erfahrungen mit den Teilnehmern diskutiert. Auch
auf dem Fursorgetag fand ein Workshop zu diesem Thema statt.

Im April 2003 fand das jahrliche Arbeitstreffen der Vorsitzenden und
der Geschaftsstellenleiterinnen und -leiter der Schiedsstellen nach § 94
BSHG im Deutschen Verein statt. Dabei standen Fragen der Schieds-
stellenfahigkeit von Leistungsvereinbarungen, von Investitionskosten
und von Kostenuibernahmeerklarungen sowie Fragen der Berticksich-
tigung von Leistungskomponenten bei den Vergutungsvereinbarungen
im Vordergrund.

Zu den gesetzgeberisch umzusetzenden Vorschlagen einer von der Justiz-
ministerkonferenz eingesetzten Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Betreu-
ungsrecht* in ihrem Abschlussbericht vom 11. Juni 2003 hat die
Geschaftsstelle des Deutschen Vereins eine Stellungnahme erarbeitet, die
das Prasidium am 15. August 2003 verabschiedet hat (NDV 2003, 409 ff.).
Im Rahmen der vom Justizministerium des Landes NRW durchgefihrten
Verbandeanhérung wurde die Stellungnahme vorgetragen und erlautert.
Der Deutsche Verein beflrchtet insbesondere eine Aufgabenverlagerung
zu Lasten der Kommunen ohne finanzielle Ausgleiche. Zugleich sieht er
die Existenz der Betreuungsvereine als gefahrdet an. Zudem kritisiert er
die vorgesehenen pauschalen Vergitungssatze, die ein finanzielles
Auskommen der Betreuer nicht sichern kénnen.

Im Rahmen von Fachtagungen des Deutschen Vereins wurden zudem
aktuelle Fragen des Betreuungsrechts erortert. Die Umsetzung des im Jahr
2004 in Kraft tretenden Betreuungsrechts-Anderungsgesetzes wird auch
zukunftig die inhaltliche Arbeit des Deutschen Vereins mitbestimmen.



Die Reform der gesetzlichen Krankenversicherung und der En Gesundheitswesen
eines Gesetzes zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversichg
rung bestimmten im Jahr 2003 die aktuelle Fachdiskussion. Died
betrifft insbesondere die Auswirkungen der GKV-Modernisierung auf
den Personenkreis der Sozialhilfeempfanger und der Asylbewerber. |
Mittelpunkt standen Anfragen zur Krankenversicherungspflicht von
Sozialhilfeempfangern sowie zu dem Themenkomplex der Arzneimit-
telzuzahlung. Mit den Umsetzungsfragen nach In-Kraft-Treten des
GKV-Modernisierungsgesetzes wird sich der Deutsche Verein auc
weiterhin befassen. Das Thema ,Ausgabenbegrenzung in der GKV
Wabhlleistungen auf dem Prifstand?“ war Gegenstand eines Workshop
auf dem 76. Deutschen Fursorgetag des Deutschen Vereins.

Thematisch umfasst die Erstellung von Rechtsgutachten vorrangj Grundsatzfragen

formelle Sozialrecht. Durch die zunehmende Verflechtung privater undiifi R iE] ltad o
offentlicher Handlungsformen des Sozialstaates wird jedoch regel g eI 1Ty

mafig die Gutachtenerstattung auch auf Bereiche des materiellen SoZ
alrechts ausgedehnt. Angrenzende Bereiche, wie z.B. Steuer-, Zivil
und Wettbewerbsrecht, werden im Einzelfall auch im Zusammenhand
mit sozialrechtlichen Fragestellungen bearbeitet.
Neben Fragen der Kostenerstattung im Rahmen der Sozialhilfe ung
Fragen der Zustandigkeit standen im Berichtszeitraum Fragen rund u
das ambulante betreute Wohnen im Vordergrund der Gutachtentatig
keit. Einen weiteren Schwerpunkt stellten an- und abgrenzende Frage)
zum Sozialgesetzbuch V — Gesetzliche Krankenversicherung dar. Hie
ging es zum einen um Fragen der Zuzahlung, zum anderen um di
rechtlichen und berufsethischen Aspekte einer roéntgengestiitzte
medizinischen Altersbegutachtung. Weiterer Schwerpunkt der Gutach
tentatigkeit waren Fragen der Hilfe zur Erziehung und angrenzendd
jugendhilferechtliche Fragestellungen.

Aus der Gutachtenarbeit wurden regelmalig Beitrage flr den Veroffentlichungen
richtendienst des Deutschen Vereins zur Verfiigung gestellt. Ausfihr
lich dokumentiert wurde insbesondere das Gutachten zur Versiche
rungspflicht von Studierenden gemalR 8 5 Abs. 1 Nr. 9 SGB V (G
47/2002, NDV 2003, 108 f.), die VerfassungsmaRigkeit einer Pauscha
lierung im Rahmen der Pauschalierungsexperimente nach § 101
BSHG (G 40/2002, NDV 2003, 241 ff.) und die Anrechung von Grund-
rente und Pflegezulage nach dem Opferentschadigungsgesetz als Ei
kommen in der Sozial- und JugendhilfeZ&2002, NDV 2003, 437 ff.).



Aufgabenschwerpunkte

Ausbildungsentwicklung

Arbeitsfeld V: Konzepte, Standards,
Qualifikationen fiir Berufe in der sozialen Arbeit

Die aktuelle gesellschaftliche Situation in Deutschland ist durch rasante
Veranderungen der Arbeitswelt, des Gesundheitswesens und der
sozialen Sicherungssysteme gekennzeichnet. Von den Fachkraften im
sozialen Bereich wird erwartet, diesen Prozess aktiv zu begleiten und
Losungen fur die anstehenden sozialen Problemlagen zu erarbeiten.
Unter den Bedingungen begrenzter finanzieller Ressourcen und den
notwendigen Reformen der Verwaltung ist 6konomisches Denken not-
wendig: Der Kostendruck auf alle Trager erfordert umfassendes, strate-
gisches Denken und Kdnnen, um den eigenen Leistungsbereich zu kla-
ren und nach innen und auf3en zu verdeutlichen. Neue Gleichgewichte
zwischen Staat, Wohlfahrtsverb&dnden und Markt erfordern eine hohe
Flexibilitat. Flexibilitat gefahrdet aber zugleich Standards und kann das
Qualitatsniveau senken. Deshalb sind Standardbildung und Qualitats-
kontrollen erforderlich.

Dazu ist ein strukturierter Ver&dnderungsprozess im System der Qualifi-
zierung sozialer Fachkrafte unabdingbar. Dieser beinhaltet die Weiter-
entwicklung von Berufsprofilen, die Verzahnung und Abstimmung
zwischen Bildungssystemen und der Praxis sozialer Arbeit sowie die
standige Uberpriifung, welche Arbeitsfelder welche Kompetenzen von
Mitarbeitern erfordern. Von der Qualifikation des Personals und seinem
Umgang mit Organisationsstrukturen héngt letztendlich die Qualitat
sozialer Arbeit und die Entwicklung sozialer Systeme und Strukturen ab.

Hohe Komplexitat der Anforderungen, Disparitaten in der trager- und
landerspezifischen Entwicklung, die Notwendigkeit grolRerer Vernet-
zung und engerer Zusammenarbeit der verschiedenen im Feld tatigen
Berufsgruppen machen eine bundeszentrale Steuerung und Koordina-
tion von Konzepten, Standards und Qualifikationen der Aus-, Fort- und
Weiterbildung der sozialen Berufe notwendig.

Im Berichtszeitraum wurden schwerpunktmalig die folgenden Aspekte
bearbeitet:

Voraussetzung fur eine fachlich qualifizierte, effektive und effiziente
Leistungserbringung durch soziale Dienste und Einrichtungen ist eine
zukunftsorientierte Ausbildung der dort tatigen Fachkrafte. Gesell-
schaftlicher und sozialer Wandel fihren zu veranderten Anforderungen
an deren professionelle Kompetenzen, die eine Uberprifung der Funk-
tionalitdt des Ausbildungssystems und der Ausbildungsstrukturen in



den sozialen Berufen notwendig macht und eine Verstandigung lbe
Kompetenzprofile der unterschiedlichen Fachkréafte, iber Standards de
Ausbildung sowie Uber zukunftsorientierte Basis- und Schlisselquali-
fikationen erfordert. Wichtige Ziele sind dabei die Vermittlung berufs-
befahigender Kompetenzen in der (Erst-)Ausbildung und die Heraus
bildung und Sicherung anschlussfahiger Berufsprofile.
Der Fachausschuss ,Soziale Berufe" des Deutschen Vereins beteilig
sich aktiv an dieser Debatte tUber die Modernisierungsanforderungen a
die Kompetenzen und die Weiterentwicklung der Ausbildung sozialer
Fachkrafte. Angesichts der aktuellen Veranderungsanforderungen un
-prozesse in den unterschiedlichen Arbeitsfeldern bilden dabei insbe
sondere zum einen Fragen der durch die Ausbildung jeweils notwendi
gen Basiskompetenzen und zum anderen die Frage der Standards ei
berufsbefahigenden Ausbildung einen Arbeitsschwerpunkt. Als Beitrag
zur Klarung dieser Fragen wurde mit der Erarbeitung von Standards
einer berufsbefahigenden Ausbildung begonnen und eine Stellung
nahme zur Frage der staatlichen Anerkennung von Sozialarbeitern era
beitet (NDV 2004, 39 f.). Die Auseinandersetzung mit der Frage von
Basiskompetenzen, die in einer zukunftsorientierten Ausbildung er-
worben werden sollten, wurde am Beispiel der Rechtsaushbildung
aufgenommen. Gemeinsam mit der Bundesarbeitsgemeinschaft de
Hochschullehrer und Hochschullehrerinnen des Rechts wurde eind
Fachtagung zum Thema ,Recht in Ausbildung und Praxis von Sozial
arbeitern — Aufgaben, Erwartungen und Vermittlung“ durchgefihrt.
Beratung als Kernkompetenz sozialer Berufe bildete einen Schwer
punkt in der Auseinandersetzung mit der Frage von Basiskompetenze

Die Einfuhrung gestufter Studiengénge bilden das Kernstiic Akkreditierung und Evaluation
aktuellen Hochschulreform, mit der eine héhere Adaptionsfahigkeit des
Studienangebots an Bedarfsentwicklungen und eine Verbesserung df
Studienqualitat durch Profilbildung und Wettbewerb der Hochschulen
intendiert wird. Durch Evaluierung, Internationalisierung und Akkredi-
tierung von Studiengangen fiir soziale Berufe soll die Qualitat der Aus
bildung entwickelt und gesichert und ein international vergleichbarer
Standard erreicht werden. Von den Evaluations- und Akkreditierungs
verfahren werden entscheidende Impulse fur eine Studienreform ung
fur die Standardentwicklung in den Qualifikationsprofilen der sozialen
Berufe erwartet. Zur Erreichung einer qualifizierten, berufsbefahigen-
den Ausbildung des Nachwuchses fur Berufe der sozialen Arbeit sollte
diese Standardentwicklung und -sicherung in einem diskursiven
Prozess zwischen Hochschule und Praxis erarbeitet werden. Mit eing
internationalen Fachtagung zum europaischen Vergleich der Entwick
lung der Sozialarbeiterausbildung in Europa wurde ein Beitrag zu



Qualitatsstandard-
entwicklung fiir
das Fallmanagement

Personalentwicklung

diesem Diskurs geleistet und die Beratungen zu diesen Fragen auf-
genommen. Im Focus der Weiterfihrung dieses Diskurses stehen die
Einfuhrung gestufter Studiengéange und deren fachliches Profil sowie
die Modularisierung der Ausbildung, die eine hohe Flexibilisierung des
Studiums und eine individuelle Profilbildung der Ausbildungsab-
solventen ermoglichen soll.

Mit seiner Beteiligung an der Evaluation von Studiengéngen sozialer
Arbeit hat der Deutsche Verein seine Kompetenzen in die Debatte um
die Qualitatssicherung der Ausbildung auch praktisch einbringen kon-
nen. Er tragt dartber hinaus mit fachpolitischen Foren zur Entwicklung
von Qualitatsstandards bei, die zu einer internationalen Vergleich-
barkeit der Ausbildung von Sozialarbeitern flhren.

Die sozialen Dienstleistungsprozesse in den unterschiedlichen Feldern
der sozialen Arbeit sollen durch zielorientierte und passgenaue Hilfen
effektiver und effizienter gestaltet werden. Fur die Steuerung dieses
Prozesses werden Konzepte des Fallmanagements vorgeschlagen und
im Rahmen von Praxisprojekten des Deutschen Vereins entwickelt.
Auch im Abschlussbericht der Kommission ,Moderne Dienstleistun-
gen auf dem Arbeitsmarkt" ist von ,Fallmanagement” die Rede. Dieser
Begriff wird in der Begrindung zum SGB |l wieder aufgegriffen, ohne
dass er jedoch inhaltlich genauer bestimmt wird. Angesichts der Bedeu-
tung, die zukinftig Fallmanager im Vermittlungsprozess von Arbeits-
losen mit Vermittlungshemmnissen haben werden, sind Qualitatsstan-
dards des Fallmanagements und darauf bezogene Eckpunkte eines
Anforderungsprofils an die Kompetenzen des Fallmanagers zu klaren.
Mit dieser Aufgabenstellung wurde die Arbeitsgruppe Fallmanagement
eingerichtet. Ausgehend von einer Auswertung der Empirie des Fall-
managements wird sie hierflir Qualitatsstandards und Kompetenzan-
forderungen erarbeiten und ihre Ergebnisse im Frihjahr 2004 vorlegen.

Personalmanagement und Personalentwicklung sind Trageraufgaben,
die besonders bei kleinen Tragern erst punktuell und noch nicht syste-
matisch wahrgenommen werden. Die Verzahnung der Themen
Personalfihrung und Personalpflege, Personalgewinnung und Quali-
fizierung, Frauenférderung und Gender Mainstreaming, Gesund-
heitspravention und gezielte Gestaltung von Arbeitsplatzen unter der
Zusammenschau der Interessen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
und der Tragerinstitutionen ist ein Thema, das nicht zuletzt aufgrund
der demographischen Entwicklungen und eines wirtschaftlichen
Einsatzes von Ressourcen immer wichtiger fir die Qualitat der Arbeit
werden wird.



Seit 2002 bereitet eine Fachgruppe mit Abteilungsleitungen, Verwal-
tungsfachkraften, mit Fachberaterinnen und Kita-Leiterinnen verschie
dener Trager eine Materialsammlung von konkreten und bereits erprob
ten MalRnahmen der Personalentwicklung vor, die bis zum Jahr 2004
systematisiert fur Interessenten aufbereitet und zugénglich sein wird
Die Gliederung dieser Materialsammlung wurde erstellt und eine Link-
Adresse reserviert, im Fruhjahr 2004 wird der Internet-Auftritt Gber die
Homepage des Deutschen Vereins bereitgestellt werden.
Im Berichtszeitraum wurde in Kooperation mit dem Hessischen Sozial-
ministerium und der Fachgruppe eine Jahrestagung zur Personale
wicklung in Kindertageseinrichtungen mit dem Thema: ,Erzieherin —
ein ganz normaler Beruf? Personalentwicklung als Kooperationsfeld
fur Praxis und Trager” vorbereitet und durchgefihrt. Fachberaterinne
und Erzieherinnen stellten verschiedene Instrumente der Personale
wicklung aus ihrer eigenen Arbeit vor: unterschiedliche Formen der
Teilzeitarbeit, Einarbeitungs- und Unterstlitzungskonzepte flr neus
oder den Arbeitsplatz wechselnde Mitarbeiterinnen und Modelle zur
Entwicklung und Nutzung beruflicher Kompetenzen iber die eigent-
liche Arbeitsaufgabe hinaus (das zweite Standbein). Damit verbunde
war die Beschaftigung mit den Veranderungen, die altere Mitarbeiterin-
nen winschen und benétigen, um weiterhin arbeitsfahig und arbeits
freudig zu bleiben. Die Erfahrungen der Trager zeigten, dass durc
diese Malinahmen Arbeitseinsatz und Qualitat der Arbeit der Mitarbei
terinnen stiegen und das Arbeitsklima ebenso wie die Wettbewerbsfahig
keit der Einrichtungen gestéarkt wurden.

Fur die weitere Arbeit stehen Themen an wie Weiterentwicklung von
PE-Konzepten trotz knapper Finanzen und Erfahrungen mit ,schwieri-
gen Fallen* wie Malinahmen bei Kiindigung, Umschulung, Umsetzung
und Versetzung.
Die Fachtagung 2003 zur Tragerqualitat, wahrend der die Ergebniss
und Instrumente der Nationalen Qualitatsinitiative vorgestellt wurden,
bestétigte die integrative Sicht und die Notwendigkeit eines PE-Kon-
zeptes fur jeden Trager sowie dessen Verantwortung fir die Entwick
lung. Auf dem Hintergrund dieser Erfahrungen wurde ein zusammen
fassendes Stichwort zur Personalentwicklung fur Kitas fur die
Zeitschrift ,KiTa aktuell“ verfasst, das 2004 in einer webfahigen Ver-
sion im KiTa-Fachworterbuch veroffentlicht werden wird. — Den
Zusammenhang zwischen MalBhahmen der Personalentwicklung un
der Fortbildung zur aktuellen Bildungsdiskussion zeigt ein Artikel von
Beate Irskens auf: Kitas nach PISA. Konsequenzen fur die Weiterquali
fikation der Mitarbeiter(innen). In: llse Wehrmann (Hrsg.), Kinder-
garten und ihre Zukunft, Beltz Verlag, 2004.



Qualitdt und Finanzierung

Fortbildung fiir Fortbildner

Die finanzielle Steuerung von Angeboten der Jugendhilfe in Verbin-

dung mit einer Qualitdts- bzw. Standardsicherung ist ein aktuelles
Thema in allen Bereichen sozialer Arbeit, so auch flr Tageseinrich-
tungen fur Kinder. — Nachdem sich die beiden ersten Tagungen zur
Finanzierung 2001 und 2002 mit den verschiedenen angedachten
Finanzierungsmodellen fur Kitas beschaftigten, ging es in der dritten

Fachtagung darum, aus volkswirtschaftlicher Sicht Kosten, Nutzen,

Ertrag und Effektivitat von Kindertagesbetreuungen argumentativ zu

entwickeln, darzustellen und in Praxisberichten zu klaren, wie sich in

den Kommunen die Themen Familien- und Frauenpolitik, Bildungs-

auftrag des Kindergartens, Wirtschaftsforderung und finanzielle

Einsparungen verknupfen.

Ein (im Auftrag der GEW erarbeitetes) Gutachten zum volkswirtschaft-
lichen Nutzen von Kindertagesbetreuung wurde vorgestellt, eine Ver-
bindungslinie zum Hartz-Konzept gezogen und aus verschiedenen
Kommunen Beispiele dafur présentiert, wie Sozialpolitiker und Wirt-
schaft den Nutzen einer guten Kinderbetreuung fur die Beschaftigungs-
politik aktiv entwickeln und einbeziehen.

Ein wesentlicher Bestandteil der Organisations- und Personalentwick-
lung im sozialen Bereich ist die Fortbildung der Fach- und Leitungs-
krafte. Ohne die kontinuierliche Qualifizierung des Personals ist eine
Fortentwicklung der sozialen Arbeit und die Anpassung an veranderte
Leistungsanforderungen kaum zu bewaéltigen. Die Trager der o6ffent-
lichen und freien Wohlfahrt setzen zunehmend auf regionale Fortbil-
dung und Inhouse-Seminare zur Qualifizierung ihres Personals. In
,Vor-Ort-Trainings" suchen sie Unterstitzung durch externe und interne
Fortbildnerinnen und Fortbildner bei anstehenden Innovationsvorhaben.
Der Deutsche Verein unterstitzt diese Bemuhungen, indem er trager-
Ubergreifend Fortbildner/innen qualifiziert und sie auf die besonderen
Anforderungen der dezentralen Veranstaltungen mit ihren spezifischen
agogischen und gruppendynamischen Prozessen vorbereitet. Die Nach-
haltigkeit der Lernwirkungen hangt eng mit der Fahigkeit der Fortbild-
ner/innen zusammen, komplexe, gruppendynamische und organi-
sationssoziologische Vorgadnge verstehen und steuern zu koénnen.
Neben dem Erwerb von inhaltlichem Fachwissen ist es von besonderer
Bedeutung, erwachsenenbildnerisches Kdénnen zu trainieren und sich
mit den eigenen Starken und Schwéchen in der Rolle des Fortbildners
zu erfahren. Im Berichtszeitraum wurden diese Veranstaltungsziele in
Veranstaltungen erfolgreich umgesetzt.



Es wird ein Pilotprojekt mit dem Landkreis Harburg durchgefihrt Enneagrammtheorie
dem Ziel zu Uberprifen, ob die Anwendung der Enneagrammtheorig
geeignet ist, die soziale Beratungsarbeit eines Jugendamtes zu verbe
sern. Diese Theorie geht von der Alltagsbeobachtung aus, das
Menschen unterschiedlich sind und sie demgemaf unterschiedlich
professionelle Zugédnge bendétigen: Was dem einen hilft, kann de
anderen schaden. Diese Unterschiedlichkeit in den Personlichkeit
strukturen ist in einem Neun-Punkte-System (griech.: Enneagramm
zusammengefasst und weist komplexe Wechselwirkungen auf, die €
zu einer Theorie mit hohem Erklarungswert und unmittelbarem prakti-
schen Nutzen machen. Erste Erfahrungen geben zu der Vermutun
Anlass, dass sich diese Theorie selbst bei Fallen bewéhrt, bei denen
seit langerer Zeit keine Fortschritte mehr gegeben hat.

Die Projekterfahrungen werden dokumentiert und begleitend von de
~Forschungsgruppe Enneagramm® — einer Arbeitsgruppe bestehend a
ca. 45 erfahrenen Praktikerinnen und Praktikern, Lehrenden an Fac
hochschulen, Supervisorinnen und Supervisoren — fachlich kritisch
gesichtet und diskutiert.

Offentliche Verwaltungen haben den Auftrag und das Ziel, die LI Qualitdtsmanagement
tungsfahigkeit der Organisation und der Mitarbeiter/innen zu verbes- RISV
sern, um bdlrgerorientiert Dienstleistungen mit Qualitat anzubieten.
Erfolgreiche Qualitatsarbeit ist davon abhangig, wie Verwaltung ihre
Umwelt wahrnimmt, welche Wertorientierung sie verfolgt und wie
Wissen, Fahigkeiten und Einstellungen ihrer Mitarbeiter/innen mit ein-
bezogen werden.
In Organisationen und Verwaltungen ist es Aufgabe der Qualitatsbeauf
tragten, im Auftrag der Leitung die Prozesse, Strukturen und dag
gesamte Managementsystem kontinuierlich und systematisch unter dg
Gesichtspunkten der Klientenzufriedenheit und Fachlichkeit zu
betrachten und weiterzuentwickeln. Dazu bendétigen sie einen klare
Qualitatsbegriff, Methoden der Qualitatsmessung und der Qualitats
entwicklung. Qualitatsentwicklung kann nur durch Motivation und
Beteiligung der Mitarbeiter/innen erfolgreich geleistet werden.
Im Berichtszeitraum wurde ein Akademiekurs fur Qualitatsbeauftragte
in der Sozial- und Jugendhilfe neu begonnen. Er orientierte sich a
EFQM-Modell und an der Methode der Qualitatsentwicklung und
-sicherung durch Selbstevaluation.
Die Ausgangssituation der Teilnehmer/innen dieses Akademiekurse
machte sichtbar, dass in der Praxis das Bewusstsein fur die Notwendigkd
einer gezielten und systematischen Qualitatsentwicklung gewachsen ist.



Gesprachsfiihrung

Neben an den Prozessen des Qualitditsmanagements orientierten Ver-
fahren werden vor allem im Bereich der Jugendhilfe und hier insbeson-
dere der Tageseinrichtungen fur Kinder unterschiedliche fachliche
Qualitatstuiberprufungsverfahren entwickelt — seit drei Jahren in den
vier Teilprojekten der vom Bund geftrderten Nationalen Qualitatsiniti-
ative. Die Ergebnisse aus drei Teilprojekten wurden im Herbst des
Berichtszeitraums vorgestellt und breit diskutiert: Quasi (Qualitat im
Situationsansatz), Quast (Qualitat fur Schulkinder in Tageseinrichtungen)
und das Projekt zur Tragerqualitat.

Die Teilnehmer/innen und auch die Mitarbeiter/innen der Projekte
regten an, dass der Deutsche Verein die verschiedenen Instrumente und
Ansétze zum Qualitdtsmanagement (z.B. CAF, ISO, EFQM) mit den
Instrumenten der Tragerqualitat vergleichen und Ansatzpunkte sowie
Differenzen feststellen sollte. Geplant ist eine Vergleichsstudie zur
Beschreibung der spezifischen Anforderungen und Anwendungs-
moglichkeiten der Verfahren.

AuBerdem wurde angemerkt, dass die Diskussion um die Einfihrung
von Mindeststandards der Tragerqualitat mit der Definition von Bil-
dungsstandards verknipft werden sollte und es sollte zudem Uber die
einzelnen Tragersysteme hinaus gedacht werden: z.B. neue Finanzie-
rungsmoglichkeiten und Tragerverblnde entwickeln. Viele Trager
seien bereit und engagiert, ihre Qualitat weiterzuentwickeln, jedoch
wirden durch die derzeitige Ressourcenverknappung viele gut gemein-
te Aktionen nicht mehr méglich sein. Der Deutsche Verein solle fir
eine Weiterverbreitung der Projektergebnisse und Konsequenzen des
Projektes Tragerqualitat auf der Ebene von Gremien, Jugendhilfeaus-
schissen, im Rahmen von Tagungen und Veroffentlichungen sorgen.
Im Zusammenhang mit der Arbeit an Tragerprofilen steht die Verof-
fentlichung von Beate Irskens: Uberlegungen zu Profil und kiinftigen
Aufgaben des Fachverbandes — eine Auf3enansicht. In: 75 Jahre Ver-
band Evangelischer Tageseinrichtungen fiir Kinder im Diakonischen
Werk in Kurhessen-Waldeck. Kassel 2003.

Der Umgang mit problembeladenen Familien und Einzelpersonen
gehdort mittlerweile zum Alltag von Sozialarbeitern und Verwaltungs-
fachkraften. Allerdings werden sie durch die anhaltend schlechte wirt-
schaftliche Situation und ihre sozialen Folgen zunehmend mit schwie-
rigen Problemlagen von Hilfesuchenden konfrontiert. Oft sind sie erste
Anlaufstelle in krisenhaften Situationen, nicht selten auch Abladeplatz
fir angestaute Frustrationen und Aggression. Fir die Fachkréfte ist
daher eine angemessene, methodisch fundierte Gesprachsfuhrung und
der Umgang mit belastenden Situationen von besonderer Bedeutung. In



einem entsprechenden Angebot des Deutschen Vereins konnten daf
erforderliche Qualifikationen erworben werden. Ein eigenes Angebot
zur Gesprachsfihrung und Beratung wurde flr Sozialarbeiter entwi
ckelt und eine einwdchige Veranstaltung dazu durchgefiihrt. Neben de
Ziel, die Fahigkeit zu sensibler Wahrnehmung der vielfaltigen, in einer
Gesprachssituation vorkommenden Signale zu steigern, um die Wir
kungen der eigenen Interventionen besser einschéatzen und reflektierts
einsetzen zu konnen, wurde angestrebt, tber die Grenzen von Woh
fahrtsverbéanden und Kommunen hinweg bundesweit glltige Standard
des methodischen, sozialarbeiterischen Handelns in Arbeitsvollziige
umzusetzen.

Ungeloste und schwelende Konflikte in Organisationen zwis Konfliktmanagement
Abteilungen und Einzelpersonen erschweren oftmals eine produktivd
Arbeit und wirken sich negativ auf das Betriebsklima sowie auf die
Leistungsfahigkeit aus. Die Schulung von Leitungskraften und Mitar-
beiter/innen zur konstruktiven Konfliktbewaltigung untereinander und
mit der Klientel ist ein wichtiger Bestandteil in der Qualitatsentwick-
lung sozialer Dienste, Amter und Einrichtungen. In einer Veranstaltung
fur Sozialarbeiter/innen, Erzieher/innen und Verwaltungsfachkrafte
wurden die Ursachen und Wirkungen von Konflikten genauer unter-
sucht, Losungsansatze entwickelt und Mdglichkeiten der Ubertragung
der Erkenntnisse in die Arbeitsfelder der Teilnehmer/innen erarbeitet
Ziel dieser Veranstaltungsreihe ist die Entwicklung eines Modell-
Curriculums, das bundesweit und trageriibergreifend eingesetz
werden kann.

Lnnere Kindigungen” und ,Burnout-Symptome" sind Probleme, Alter werden in
im sozialen Bereich zunehmend zu beobachten sind. Mehrere Anfragegi4EISIR:dEn{d)]
an den Deutschen Verein zu diesem Problem fiihrten zur Konzipierung
einer Fachtagung zur Beschaftigung mit den Ursachen und zur Erarbe
tung von Losungswegen. Als Verursachungsfaktoren wurden ermittelt;
groBere Arbeitsdichte, strukturelle und fachliche Veranderungen in
immer klrzeren Zeitabstanden, tradierte Berufsausbildungen, die nic
auf die Anpassung an einen raschen Wandel ausgerichtet sind, sow,
FUhrungs- und Kulturméngel in den Organisationen (Mangel an Wert-
schatzung, Gleichgultigkeit der Vorgesetzten gegeniuber den Mitarbei
ter/innen, Intransparenz bei wichtigen Entscheidungen ohne Mitarbei
terbeteiligung im Kontext der — oft nicht verstehbaren — Veranderunge
im Rahmen von Neustrukturierungen).
Um der ,Flucht in die Krankheit* und der Vergeudung von Personal-
ressourcen vorzubeugen, ist es von Bedeutung, den betroffenen Mita



Psychische Belastungen

im Sozialamt

beitern einen Raum zur beruflichen Neupositionierung zu geben,
Leitungskrafte auf den Umgang mit diesen Problemstellungen vor-
zubereiten und die einschlagigen Ausbildungen verstarkt auf die Ver-
mittlung von Schlisselqualifikationen zur eigenstandigen Anpassung
an veranderte Arbeitsanforderungen umzustellen. Die Ergebnisse und
Ldsungsvorschlage wurden von der Tagungsleitung in den Fachaus-
schuss ,Soziale Berufe” eingebracht und sollen dort weiter bearbeitet
werden.

Ausgehend von einer Studie der Unfallkasse Hessen uber die psychi-
schen Belastungen der Mitarbeiter/innen mit Publikumsverkehr im
Sozialamt beschéftigte sich das Arbeitsfeld mit der Arbeitssituation
dieser Personengruppe. Von den Verwaltungsfachkréaften und Sozial-
arbeitern wird einerseits eine burgerfreundliche, individualisierende
und die personliche Hilfe fordernde Haltung und Verhaltensweise
abverlangt, andererseits wird durch eine Verkirzung der finanziellen
und personellen Ausstattung in den Amtern deren Umsetzung
erschwert. Haufig sind die Mitarbeiter/innen im Sozialamt darauf
reduziert, dem Hilfeempfanger moglichst schnell die Leistung auszuzah-
len; ein naherer Kontakt mit dem Hilfeempfanger oder gar eine Bera-
tung zur personlichen Hilfe ist dabei kaum madglich. Aufgrund dieser
Rahmenbedingungen kommt es nicht selten zu massiven Konflikten
und aggressiven Ubergriffen.

Die Analyse der Untersuchungsergebnisse der Unfallkasse und die
Auswertung der Erfahrungen von Teilnehmern an zwei Veranstaltungen
zu dieser Thematik fiihrte zu folgenden Forderungen an die verantwort-
lichen Leitungskrafte und Politiker im Sozialbereich:

e Schon im Studium soll eine starker anwendungsorientierte
Kommunikations- und Verhaltensschulung fir den Umgang mit dem
(schwierigen) Birger erfolgen.

 Mitarbeiter/innen sollen nicht zum Dienst im Sozialamt gezwungen
werden; sie sollen eine Motivation fur die Tatigkeit haben.

* Nur Mitarbeiter/innen mit den entsprechenden fachlichen und
kommunikativen Kompetenzen sollen angestellt werden; dabei ist
insbesondere auch auf ausreichende Lebenserfahrung zu achten.

» Erforderlich sind die gezielte Einarbeitung von neuen Mitarbeitern
durch daflir geschulte Krafte, die Entwicklung von Einarbeitungs-
konzepten und — soweit moglich — die Einarbeitung ohne eigene
Verantwortung. Hospitationen bei internen und externen Koopera-
tionspartnern sowie sozialen Diensten, Arbeitsamt, Wohnungsamt
und Gesundheitsamt waren daruber hinaus winschenswert.



« \on besonderer Bedeutung sind die Verbesserung der
Arbeitsorganisation und der institutionellen Rahmenbedingungen.

Die Veroffentlichung der Tagungsergebnisse erfolgte im NDV 2003,
385 ff.

Der qualitative und quantitative Output der sozialen Arbeit hangt NSl e R LA,
dem Ausbildungsstand des Fachpersonals ganz wesentlich von dé
Qualifikation der Leitungskrafte ab. In Erg&nzung zur einschléagigen
Fachkompetenz braucht es ein hohes Mal? an sozialen und personal
Kompetenzen. Der Deutsche Verein bietet eine Reihe von QualifizieH
rungsmafinahmen fur Leitungskrafte an, und er ist im Rahmen der Kon
ferenz Zentraler Fortbildungsinstitutionen sowie durch Publikationen
maf3geblich an der Standardentwicklung dieser Bildungsangebotd
beteiligt.

Da die Vorbereitung auf Leitungsfunktionen nicht Gegenstand der
grundstandigen Berufsausbildung sein kann, sondern als Weiterbildun
einige Zeit nach dem Berufseintritt erfolgen muss, bietet der Deutschg
Verein fur Personen, die sich flr eine mittlere oder hohere Leitungs
ebene in Amtern, Verbanden und Einrichtungen qualifizieren wollen,
einen berufsbegleitenden Akademiekurs an. Ziel des Studienganges i
es, das erforderliche Wissen fur Leitungsaufgaben zu vermitteln, dig
methodischen Fahigkeiten zu erarbeiten und die Personlichkeit der Lei
tungskraft weiterzuentwickeln. Das Erreichen dieser Ziele beinhaltet
die Reflexion der Berufsrolle und die Uberpriifung des eigenen Han-
delns im beruflichen Kontext. Dazu fanden im Berichtszeitraum finf
Seminarwochen und praxisbegleitende Arbeitsgruppen in den Organi
sationen der Teilnehmer/innen statt. Mit dieser Veranstaltung leiste
der Deutsche Verein einen Beitrag, dass die Qualifizierung von Lei-
tungskraften bundesweit einheitlich nach einem eigens dafir entwick
elten Curriculum und den Weiterbildungsstandards fur Akademiekursg
erfolgt.

Im Sinne des von der Bundesregierung postulierten ,Lebenslange
Lernens® in der beruflichen Qualifizierung wurden vier mehrtatige Ver-
anstaltungen fur Leitungskréafte aus dem ganzen Bundesgebiet durc
gefuhrt, die spezifische Aspekte der Leitung wie ,Struktur- und Perso-
nalentwicklung in sozialen Einrichtungen®, ,Arbeitsrecht und Umgang
mit der Personalvertretung®, ,Anpassung sozialer Einrichtungen an
veranderte Nachfrage und Finanzierung“ und ,Implementierung von
Mitarbeitergesprachen” zum Inhalt hatten.



Berufsbildforschung

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Befragungsphase und Daten-
analyse in einem Projekt zur Grundlagenforschung zum Berufsbild der
Leitungsfachkraft und zur Ermittlung von Schlusselqualifikationen fur
Leitungsfunktionen. In einem in Kooperation mit der FH Munster ent-
wickelten Befragungsinstrument wurden in der Leitung erfahrene
Absolventen friiherer Akademiekurse nach ihrer Meinung Utber wichtige
Leitungskompetenzen im sozialen Bereich befragt. Die Auswertung der
Erhebung bildet die Grundlage fir erganzende Expertengespréache im
Folgejahr. Das weitere Ziel ist die Entwicklung von Modellcurricula fir
die Qualifizierung von Leitungskréaften im sozialen Bereich.



Arbeitsfeld VI: Internationale soziale Arbeit

Die politische und wirtschatftliche Integration der Europaischen Union
hat konkrete und weit reichende Auswirkungen auch auf die national
Sozialpolitik. Der Deutsche Verein hat sich zu einem wichtigen Forum
entwickelt, in dem die 6ffentlichen und freigemeinnutzigen Trager der
sozialen Arbeit in Deutschland gemeinsame sozialpolitische Stellung
nahmen und Initiativen insbesondere gegenuber den Organen der Eur
paischen Union beraten. Besondere Aufmerksamkeit gilt der Zukunf
der sozialen Dienste, deren Rahmenbedingungen durch Markt- ung
Wettbewerbskonzepte und Regelungen der Europaischen Union mi
bestimmt werden. Daher ist der Deutsche Verein nicht nur Initiator,
sondern auch wichtiger Partner des 1999 eingerichteten Projekte
~Observatorium fur die Entwicklung der sozialen Dienste in Europa“.

In Bezug auf Entwicklungen in der Europaischen Union, die von
besonderer Bedeutung flr die soziale Arbeit der freigemeinnitzige
und der kommunalen Mitgliedsverbande des Deutschen Vereins sing
haben sich die fachlichen Beratungsgremien und der Vorstand des Ve
eins im Jahr 2003 insbesondere mit der Arbeit des Européische
Verfassungskonvents, mit der europarechtlichen Behandlung vo
sozialen Diensten im Rahmen der Daseinsvorsorge (Dienstleistunge
von allgemeinem Interesse) und der Bewertung der Offenen Methodd
der Koordinierung als flexibles Kooperationsinstrument in der Gemein-
schaft in sozialpolitischen Feldern befasst.

In einer Stellungnahme zu ,Anforderungen an eine Einbeziehun Offene Methode

Offenen Methode der Koordinierung in den Europaischen Verfassungs i e G0 g IS gL
vertrag” (NDV 2004, 2) stellt der Deutsche Verein fur 6ffentliche und
private Flrsorge fest, dass er weiterhin in der Offenen Methode de
Koordinierung einerseits ein dynamisierendes Element europaische)
Politik sieht, das sozialpolitische Themen nicht nur auf die européische
Tagesordnung setzt, sondern auch die Mitgliedstaaten in die Pflich
nimmt, weil die Leitlinien zum Gegenstand der jeweiligen mitglied-
staatlichen Politik gemacht werden. Andererseits erkennt er auch dig
Gefahr einer nicht ausreichenden Offentlichkeit in der vom Verfas-
sungskonvent vorgesehenen Formulierung zur Verankerung der Offe
nen Methode der Koordinierung im Europaischen Verfassungsvertrag
Als wichtige Erganzung der vorgesehenen Verbreiterung der demo
kratischen Legitimation der Methode durch die Unterrichtung des
Européischen Parlaments und der nationalen Parlamente pladiert dq
Deutsche Verein daher insbesondere flr eine friihzeitige und kontinu
ierliche Beteiligung der Kommunen und der Freien Wohlfahrtspflege in
dem Prozess der Offenen Methode der Koordinierung.



Grundfreiheiten der EU
und soziale Sicherung

Soziale Dienstleistungen

von allgemeinem Interesse

In einem Positionspapier ,Grundfreiheiten im européaischen Gemein-
schaftsrecht und soziale Dienstleistungen” hat sich der Deutsche Verein
mit dem Spannungsfeld zwischen der Garantie der Grundfreiheiten der
EU — freier Warenverkehr, freier Dienstleistungsverkehr, freier Kapital-
verkehr sowie freier Personenverkehr — auf der einen Seite und der
Frage der gemeinschaftsrechtlichen Behandlung von Aufgabenerfiil-
lungen im Rahmen mitgliedstaatlicher Sozialschutzsysteme auf der
anderen Seite auseinander gesetzt. Er verweist auf die Bedeutung der
angemessenen Abgrenzung zwischen freier privater Wirtschaftstatig-
keit im Binnenmarkt und eigenverantwortlicher mitgliedstaatlicher
Gestaltung der Sozialpolitik und des nationalen Sozialrechts. Dabei
fordert er die Europaische Union auf, die mit der Anerkennung der
besonderen Stellung der sozialen Sicherungssysteme gegeniber den
gemeinschaftsrechtlichen Grundfreiheiten sowie im europaischen
Wettbewerbs- und Beihilferecht auch zur Begrindung der sozialen
Rechte auf europdaischer Ebene beigetragen hat, hier ihre besondere
Verantwortung wahrzunehmen.

Als Reaktion auf das Grunbuch der Europaischen Kommission zu
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (Daseinsvorsorge) vom
Mai 2003 hat der Deutsche Verein in einer Stellungnahme an die Kom-
mission nachdrucklich die Beibehaltung der nationalen, regionalen und
lokalen Gestaltungsfreiheit fir die Freie Wohlfahrtspflege und die
Kommunen im Bereich der Dienste von allgemeinem Interesse gefor-
dert und betont, dass die Kommunen grundséatzlich entscheiden konnen
mussen, ob sie eine Aufgabe von allgemeinem Interesse selbst, durch
eigene Unternehmen oder durch beauftragte Dritte erflllen lassen. Die
Stellungnahme fiihrt auch aus, dass die Chance der zukinftigen sozia-
len Dienste nicht in einer ausschliel3lich wettbewerbsorientierten
Betrachtung liegt. Hingegen kann eine neue Orientierung und Defini-
tion von Wettbewerb berticksichtigen, dass eine finanzielle Férderung
dieser Dienste mdglich sein muss, wenn ihre sachliche Aufgabe aus
einer konstitutionellen Verpflichtung des Mitgliedstaates oder der
Europaischen Union resultiert, die finanzielle Férderung der Aufgabe
durch die entsprechende Ebene mdglich ist und die Rechtspflicht mit
dem Charakter der konkreten Dienste in unmittelbarem Zusammen-
hang steht. Zudem muss die Natur des Diensterbringers und die Art und
Weise, in der die Tatigkeit ausgetibt wird, den Grundsatzen des sozialen
Nutzens entsprechen.

Konsequenterweise hat sich der Deutsche Verein auch mit der Bedeu-
tung und den Konsequenzen des Urteils des Europaischen Gerichts-
hofes zur Frage der Zulassigkeit staatlicher Ausgleichszahlungen zur



Finanzierung gemeinwohlorientierter Tatigkeiten wirtschaftlicher Art
in Sachen Altmark Trans befasst und Uberlegungen zu dessen Umse
zung durch die Freie Wohlfahrtspflege und die Kommunen in Deutsch-
land in einem Optionspapier (NDV 2004, 43) vorgestellt. Demgemaf}
wird er zunéchst den Fragen nachgehen, wie sich das im Urteil fest
gelegte Erfordernis einer klaren Beschreibung der gemeinwirtschaft
lichen Verpflichtungen des Anbieters und der Berechnungsparamete
im Vorfeld der Leistungserbringung auswirken und worauf sich die
Kommunen bei der Vergabe und die Freie Wohlfahrtspflege bei de
Bewerbung in einem Ausschreibungsverfahren einzustellen haben. Au
den gewonnenen Erkenntnissen werden zudem Handlungsempfehlu
gen fir Kommunen und Freie Wohlfahrtspflege als Trager sozialer
Dienste erarbeitet, um ihnen die Umstellung auf die neue Situation z
erleichtern und Wege zu finden, die bisherige Vielfalt der sozialen
Dienste sichern zu kénnen. Da die Mitgliedstaaten nach dem Inhal
des Urteils die Grundlagen fur gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen
und ihre Finanzierung selbst festschreiben, soll mit einer zwischen de
Mitgliedsaulen abgestimmten Position des Deutschen Vereins an de
deutschen Gesetzgeber herangetreten werden.

Als einer der verantwortlichen Trager des ,,Observatoriums fur die Ent-
wicklung der sozialen Dienste in Europa“ war der Deutsche Verein fur
offentliche und private Flrsorge auch intensiv an der gemeinsam mi
der Plattform der europdischen NROs des Sozialbereichs und mi
Unterstutzung des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Fraue
und Jugend im September 2003 in Berlin veranstalteten Konferen3
.S0ziale Dienste als Dienstleistungen von Allgemeinem Interesse in
der EU — Ziele, Zustandigkeiten, Rahmenbedingungen® beteiligt. In
den Schlussfolgerungen der Konferenz wird festgestellt, dass hinsicht
lich der Rahmenbedingungen, unter denen soziale Dienste erbrac
werden, grof3e rechtliche Unsicherheit bestehe, wobei allerdings ein
Klarstellung seitens der Européischen Union durch wettbewerbsrecht
liche und Binnenmarktregeln nicht geeignet sei. Eher sei eine vertieftd
Betrachtung des Feldes erforderlich, wobei alle betroffenen Akteure
einschlieRlich der interessierten Offentlichkeit im Rahmen eines zivilen
Dialogs einzubeziehen seien. Fir diese vertiefte Analyse sei eine Mit
teilung der Europaischen Kommission sehr von Nutzen. Hierbei sei ei
insbesondere auf sozialen und wirtschaftlichen Grundrechten aufbau
ender Ansatz zu wahlen, wobei auch Qualitat als grundlegendes
Element sozialer Dienste in sorgfaltiger Weise zu beriicksichtigen sei
Ferner solle vor Annahme der Europaischen Verfassung kein Rechtg
instrument mit Auswirkungen auf soziale Dienste beschlossen werden



Internationaler Rat fiir
Soziale Wohlfahrt (ICSW)

Im Internationalen Rat fur Soziale Wohlfahrt (International Council on
Social Welfare, ICSW), zu dessen Grundungsmitgliedern der Deutsche
Verein zahlt, hat der Deutsche Verein auch im Jahr 2003 malf3geblich
mitgewirkt. Er ist weiterhin im Vorstand des ICSW auf europaischer
und globaler Ebene vertreten. Der Deutsche Verein Ubernimmt fir die
Region Europa die Aufgaben des Deutschen Nationalkomitees des
ICSW und ist durch einen Repréasentanten des ICSW im Europarat ver-
treten. Im Juni fand in Oslo auf Einladung des norwegischen National-
komitees des ICSW ein Regionalsymposium statt zum Thema ,Diffe-
rent Faces of Poverty in Europe“. Beleuchtet wurde das breite
Spektrum der Armutsdiskussion in Europa und der politischen Konzep-
te, auf Armuts- und Ausgrenzungsprozesse zu reagieren. Sehr intensiv
war die Erérterung von ,Work-Fare“-Konzeptionen, die aus der angel-
séachsischen Tradition kommen und anknipfen an die Vermittlung in
den regularen Arbeitsmarkt. Kritisch wurde bemerkt, dass Programme
der Aktivierung insbesondere denjenigen nutzen, die relativ gute
Ressourcen haben und damit profitieren kdnnen von Schulungs- und
Trainingsangeboten. Eher ausgrenzende Wirkungen sind festzustellen
bei Personen oder Gruppen mit erheblichen Problemen (Sucht, Behin-
derung, Krankheit, psychische Einschrankungen), die in der Regel
nicht profitieren kénnen von Konzepten, die den Fokus legen auf die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Ubereinstimmend wurde problema-
tisiert, dass ,Work-Fare“-Konzepte verbunden sind mit einer Vermin-
derung von sozialen Leistungen und damit die Gefahr besteht, dass
nicht die Armut, sondern die Armen selbst bekdmpft werden. Die
Anstrengungen der Europaischen Union, eine Politik zu definieren, die
Armut und soziale Ausgrenzung bekampft, wurde grundsatzlich positiv
anerkannt und auch vom Vertreter des Europaischen Anti-Armuts-Netz-
werks befiirwortet. Damit mache die EU deutlich, dass sie sich auch
als eine Werte-, nicht nur als eine Wirtschaftsgemeinschaft verstehe.
Diese Ziele seien allerdings nicht immer in Einklang zu bringen mit
dem Ziel, Europa zum wettbewerbsfahigsten Raum zu machen. Kri-
tisch wurde weiter beurteilt, dass die EU plant, die unterschiedlichen
Felder Rente, Pflege, Gesundheit und Armut bzw. soziale Ausgrenzung
ab 2005 in einen gemeinsamen Sozialbericht zu integrieren. Da einige
europaische Mitgliedstaaten das Instrument der Nationalen Aktions-
plane nur unzureichend anwenden, wurde beflrchtet, dass die geplante
Straffung zu erheblichen Konfusionen fiihren wird und die bedeuten-
den Unterschiede in den einzelnen Mitgliedstaaten, was den sozialen
Schutz betrifft, relativiert werden.

Der Deutsche Verein hat wahrend der Expertentagung einen der
Runden Tische moderierend durchgefihrt und war in das Programm-
komitee der Tagung eingebunden.



Im November 2003 fand ein Gesprach mit dem geschéftsfihrende
Direktor des ICSW, Denys Correll, London, und der Weltprasidentin,
Solveig Askjem, Norwegen, im Hause des Deutschen \ereins statt]
Gegenstand der Beratungen war die Intensivierung der institutionelle
Kooperation und der fachlichen Beziehungen zwischen dem Deutsche
Verein und dem ICSW.

Die Plattform der europaischen NROs (Social Platform) um Europiische und

37 européische Netzwerke der wichtigsten NROs im sozialen Bereich IS gE T EIRN S rAUS 1.6
in der Europaischen Union. Sie hat ihren Sitz in Brussel und ist de
privilegierte zivilgesellschaftliche Dialogpartner der Europaischen
Kommission in sozialpolitischen Fragen.
Uber seine Mitgliedschaft im Internationalen Rat fiir Soziale Wohlfahrt
(ICSW) arbeitet der Deutsche Verein fur offentliche und private Fir-
sorge auch intensiv in der Plattform mit. Die Mitglieder vertreten die
Anliegen von nichtstaatlichen gemeinwohlorientierten Tragern sozialer
Dienste und Einrichtungen gleichermal3en wie von Nutzerverbanden
aber auch Vereinigungen mit Grundrechteanliegen und Organisatione
von besonders benachteiligten Personen. Ein Vertreter des Deutschg
Vereins leitet in der Plattform fur den ICSW den Fachausschuss ,Sozi
alpolitik® und ist gleichzeitig Vize-Prasident. Die Social Platform hat
im Jahr 2003 vor allem die Arbeiten des Europaischen Verfassungs
konvents intensiv begleitet und zahlreiche Forderungen und Vorschlag
insbesondere hinsichtlich der sozialen Dimension und Ziele der Union
der Aufnahme der Charta der Grundrechte in die Verfassung, de
sozialpolitischen Schwerpunkte sowie der partizipativen Demokratie
formuliert. In der Zusammenarbeit mit der Europaischen Kommission,
dem Rat und dem Européischen Parlament lagen die Schwerpunkte i
Bereich der sozialen Integration, der Mallnahmen gegen Diskriminie
rung, der Umsetzung von Grundrechten, dem strukturierten zivilen
Dialog und der Debatte Uber die Zukunft der sozialen Dienste von
allgemeinem Interesse, bei der die Social Platform malgebliche
konzeptionelle und strategische Arbeiten geleistet hat. Im Ubrigen ha
der Mitarbeiter des Deutschen Vereins in der Social Platform dem
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss als Experte bei dd
Erarbeitung von dessen Stellungnahmen zum Grunbuch der Europa
schen Kommission ,Dienstleistungen im allgemeinen Interesse” und
zur Restrukturierung des ,Européischen Zentrums gegen Rassismug
gedient.



Regionale Umsetzung
des Weltaltenplans

Zusammenarbeit mit
Partnern in Zentral-

und Osteuropa

Zur Umsetzung des neuen Weltaltenplans vom April 2002 haben die
Mitgliedstaaten der UNECE, der Wirtschaftskommission fur Europa,
einer Unterorganisation der Vereinten Nationen, eine verbindliche
regionale Implementierungsstrategie wahrend der Ministerkonferenz
zu Altersfragen verabschiedet. Der Zweite Weltaltenplan und die regio-
nale Umsetzungsstrategie der UNECE Region waren inhaltlicher
Schwerpunkt des Workshops ,Verdnderungsbedarfe einer alternden
Gesellschaft* im Rahmen des 76. Deutschen Flrsorgetags. Partizi-
pation alter Menschen, neue Formen der Selbstorganisation, kommunale
Altenhilfe, Selbstbestimmung und Lebensqualitdt und der Nationale
Aktionsplan der Bundesregierung sind die Stichworte der Diskussion.
Auch in den fachlichen Beratungen der Arbeitsgruppe ,Internationale
Altenhilfe* wurde die Umsetzung der Regionalen Implementierungs-
strategie durch einen Nationalen Aktionsplan aufgegriffen. Fur das Jahr
2004 wurde eine Veranstaltung des Deutschen Vereins dazu vorbereitet.
Die Kooperation mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorga-
nisationen, BAGSO, Bonn, und ihrer Geschaftsstelle ,Nationaler
Aktionsplan“ wurde dazu vertieft. Der Deutsche Verein arbeitet seit
Herbst 2003 in der Expertengruppe Nationaler Aktionsplan mit. Einen
weiteren Themenschwerpunkt im Jahre 2003 bildeten die Fragen der
Altersdiskriminierung. Ebenfalls aus den Beratungen der Arbeits-
gruppe im Jahre 2002 entwickelte sich das Thema der interkulturellen
Altenhilfe, das im Workshop ,Alt geworden in der Fremde — Migran-
ten, Migrantinnen und die Altenhilfe” im Rahmen des 76. Deutschen
Fursorgetags aufgenommen und vertieft wurde. Ubereinstimmendes
Ergebnis der Diskussion war die Feststellung, dass die Offnung der
Dienste und Einrichtungen der Altenhilfe im Sinne einer kultursensiblen
und interkulturell ausgerichteten Altenhilfe dringend notwendig ist.

Die Beratung zentral- und osteuropdischer Staaten unterstitzt diese, um im
Vorfeld der EU-Osterweiterung parallel zur wirtschaftlichen — und diese
abfedernd und unterstiitzend — eine angemessene soziale Entwicklung her-
beizufiihren. Die politische Akzeptanz der demokratischen Entwicklung
und der wirtschaftliche Fortschritt in den Beitrittslandern hangen davon ab,
dass es gelingt, ein System sozialer Dienste in dezentraler Verantwortung
aufzubauen. Die sozialen Dienste sollen bedarfsdeckend und kostenguinstig
sein und den europaweit anerkannten sozialen Standards entsprechen.

In 2003 wurden die Ergebnisse der 2002 in Bratislava in Zusammenar-
beit mit dem Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend erfolgreich durchgefihrten Fachtagung ,Der soziale Dialog in
Mitteleuropa — Erfahrungsaustausch zu sozialen Diensten und diese
betreffende Fragen® in polnischer, ungarischer, slowakischer und deut-
scher Sprache veroffentlicht.



Die Publikation diente der Vorbereitung einer weiteren Fachkonferenz
in Ungarn im Jahre 2003, der Unterstiitzung der schwerpunktmalige
Befassung des Observatoriums mit den EU-Beitrittslandern in 2003
und insbesondere der weiteren multinationalen Zusammenarbeit mi
der Slowakei, Polen, Tschechien, Ungarn und Osterreich im Vorfeld de{
EU-Beitritts in 2004. Sie gibt Informationen zur Unterstlitzung von
Kooperationsprojekten und zur Beantragung europaischer Mittel. Dig)
Publikation wurde den Teilnehmern der Fachtagung, dem BMFSFJ
ausgewahlten Institutionen in Deutschland und den Beitrittslandern zu
Verfligung gestellt. Seit Anfang des Jahres kann Uber die Homepage df
Deutschen Vereins auf den Bericht zugegriffen werden.

Im Oktober 2003 fand in Nyiregyhaza, Ungarn, die dritte Vleranstal Konferenzreihe: ,Der soziale
eines Zyklus von jahrlich in unterschiedlichen gastgebenden Landern el R s QTG R

durchgefuhrten, gemeinsam vom Deutschen Verein mit NROs injSli@3aUIHIETNENNG)

Beitrittslandern vorbereiteten Konferenzen statt, wiederum mit AR YAES RIS IR

Teilnehmern von der zentralstaatlichen Ebene, der Ebene der komm USRI S idiL IR e[S
nalen Selbstverwaltung und Vertretern freigemeinnttziger Wohlfahrts-
organisationen.
Ziel der Tagung war es, vertieft die Rolle der sozialen Dienste und alle
in diesem Bereich Verantwortung tragenden Personen und Institutione
im Transformationsprozess sowie die Notwendigkeit zu deren Koope
ration im ,Welfare-Mix"“ aufzuzeigen. Das Erfordernis zum Dialog und
zur Kooperation ist nicht nur innerhalb der einzelnen Lander zwische
den unterschiedlichen Tragern und Erbringern sozialer Dienste gege
ben, sondern auch zwischen Nachbarlandern, insbesondere vor de
Hintergrund der bevorstehenden EU-Erweiterung. Neben einer verglei
chenden Analyse der sozialen Dienste in den Beitrittslandern wurde
spezielle Fragen der Zusammenarbeit der unterschiedlichen Trage
dargestellt und analysiert. Es bestand Gelegenheit zum landeribe
greifenden, aber auch l&anderinternen Erfahrungsaustausch. Methodisq
stand neben wichtigen Grundlagenreferaten der lebendige Austausg
von Praxiserfahrungen im Vordergrund. Von deutscher Seite wurde au
die Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips, der Dezentralisierung sowig
der Partizipation freier Trager bei der Bereitstellung sozialer Dienste
und der Ausgestaltung der Sozialpolitik hingewiesen.



Beratungs- und
Kooperationsbedarf der
Trdger sozialer Dienste in
den Beitrittslindern der EU

Studie zum Einsatz

ausliandischer Pflegekrafte

In Kooperation mit dem ,,Observatorium fur die Entwicklung der sozi-
alen Dienste in Europa“ wurde im Rahmen der Zusammenarbeit mit
den Transformationsstaaten Mittelosteuropas der Kooperations- und
Beratungsbedarf von Verbanden in den Beitrittsstaaten untersucht. Eine
eigens vergebene wissenschatftliche Expertise erlautert grundlegend die
rechtlichen Rahmenbedingungen der Tragerstrukturen und Organisa-
tionsformen, der Typen sozialer Dienste und der organisatorisch-admi-
nistrativen bzw. finanziellen Zustandigkeiten in den Landern Polen,
Ungarn, Tschechische und Slowakische Republik.

Eine erganzende Befragung zum Kooperations- und Beratungsbedarf
aus Sicht einzelner Tréager sozialer Dienste in EU-Beitrittsstaaten und
ein anschlielBender Auswertungsworkshop stellten fest, dass fast alle
beteiligten sozialen Nichtregierungsorganisationen der Beitrittslander
sowohl an intensiverer Kooperation als auch an Beratungsleistungen
durch deutsche Trager sozialer Dienste interessiert sind. Der Bera-
tungsbedarf bezieht sich priméar auf den fachlichen Informations- und
Erfahrungsaustausch in den Feldern: Schulung, Qualifikation, Finan-
zierung sozialer Dienste von NROs einschlie8lich EU-Fordermittel
bzw. Ausschreibungsverfahren, Qualitat sozialer Dienste.

Die Ergebnisse der Befragung und des Workshops legen nahe, Plattfor-
men zu schaffen, die sich intensiv mit Fragen der EU-Erweiterung
beschéaftigen im Sinne der Bestandsaufnahme und der Koordinierung.
Diese Informations- und Aktions-Pools kdnnten auf lokaler, nationaler
und transnationaler Ebene gebildet werden, auf nationaler Ebene etwa
beim Deutschen Verein, auf transnationaler Ebene beim European Anti-
poverty Network (EAPN), der Plattform oder kiinftig dem Observatorium.

Die freie Wohlfahrtspflege betonte, sich daflr einzusetzen, dass kiinftig
eine zentrale Stelle geschaffen werde, die die Kooperation in Richtung
auf die mittel- und osteuropaischen Lander blindele, ohne eine neue
Burokratie zu schaffen.

2003 konnte eine japanische Studie uUber den Einsatz auslandischer
Pflegekréafte im Bereich Gesundheit und Pflege in Deutschland mit
fachlicher Unterstiitzung durch das internationale Arbeitsfeld des Deut-
schen Vereins und die freundliche Kooperation zahlreicher Mitglieds-
organisationen und Fachorganisationen abgeschlossen werden.

Ziel der Studie war, in Anbetracht ahnlicher demographischer Entwick-
lungen und daher prognostiziertem Fachkraftemangel im Pflegebereich
sowie der kurzlich erfolgten Einfliihrung einer Pflegeversicherung in
Japan nach deutschem Muster zu prifen, welche Bedingungen fur den
Einsatz auslandischer Pflegekrafte in der Alten- und Krankenpflege
geschaffen werden missen und welche Probleme auftauchen kénnen



und bertcksichtigt werden sollten. Da nur wenige fundierte Informatio-
nen zum Gegenstand der Studie vorliegen, war eine aufwéandigd
Recherche nétig. Auch nach Abschluss der Studie bestand groR3es Int
resse an ihren Ergebnissen, auch von Seiten deutscher Organisationg
Die Studie liegt nur in japanischer Sprache vor.




Eine bundeszentrale

Fachstelle fiir grenziiber-

schreitende Sozialarbeit

Internationale
Netzwerkarbeit

Arbeitsfeld VII: Grenziiberschreitende Sozialarbeit -
Internationaler Sozialdienst (ISD)

Gegenstand des Arbeitsfeldes ist die grenziberschreitende Sozialarbeit,
d.h. individuelle Hilfeleistung durch Zusammenarbeit von Fachstellen
in zwei oder mehr Landern. Das Arbeitsfeld fungiert als eine bundes-
zentrale Verbindungsstelle fur die soziale Arbeit zum Ausland hin. Der
Internationale Sozialdienst wird von sozialen Fachstellen, Gerichten,
Behorden und Einzelpersonen eingeschaltet, wenn Beteiligte im Ausland
leben und die Zusammenarbeit mit Stellen im Ausland erforderlich ist.

Der Deutsche Verein ist deutsche Zweigstelle des Gesamtverbandes
.international Social Service” (ISS). Dem Verband sind Zweigstellen in
19 Landern sowie Korrespondenten weltweit angeschlossen. Das
Generalsekretariat des Verbandes befindet sich in Genf. Die direkte
Zusammenarbeit erfolgt mit den Kolleginnen und Kollegen der Zweig-
bzw. Korrespondentenstellen der jeweiligen Lander. Von dort wird die
auslandische Fachstelle um Mitarbeit gebeten. Auf diesem Weg bitten
auch auslandische soziale Behorden ihrerseits um Zusammenarbeit in
Deutschland. Korrespondenzsprachen sind im Wesentlichen Englisch
und Franzosisch.

Die Tatigkeit des Verbandes und die Kooperation mit dem weltweiten
Netz der Zweigstellen und Korrespondenten bedarf der standigen Fort-
entwicklung. Die alle drei Jahre stattfindende Generalversammlung des
Verbandes fand im Mai des Berichtsjahres in Athen statt. Als Prasident
des Gesamtverbandes wurde fur drei weitere Jahre Prof. Rainer Frank,
Freiburg, gewahlt. Die Mitgliedschaft der argentinischen Zweigstelle
wurde beendet, da sie Uber einen langeren Zeitraum weder die An-
forderungen an die zwischenstaatliche Zusammenarbeit noch an die
finanzielle Unterstiitzung des Gesamtverbandes erflllen konnte. Neu
aufgenommen wurde die belgische Zweigstelle, der Verband Service
d"Action Sociale Bruxellois. In den Gremiensitzungen wurde u.a. eine
starkere Regionalisierung der internationalen Netzwerkarbeit beschlos-
sen. Die Generalversammlung wurde begleitet von einer internatio-
nalen Fachveranstaltung zum Thema unbegleitete Minderjahrige mit
Teilnehmern aus Uber 60 Landern.

In der zweiten Jahreshélfte konnte die Ausschreibung fiir die Position
des Generalsekretars des Verbandes erfolgreich abgeschlossen werden.
Ab 1. Januar 2004 wird das Generalsekretariat des Verbandes in Genf
durch Vincent Faber geleitet. Herr Faber war zuvor u.a. als General
Direktor von ,Médicins sans Frontieres" tatig.



Die deutsche Zweigstelle vertrat den internationalen Verband auf de
International Interdisciplinary Course on Children’s Rights in Gent,
Belgien. Der Beitrag ,,Child protection casework across boarders — thd
mission and the experience of International Social Service" ist im AF
VIl erhaltlich und wird verdffentlicht werden.

Finanzielle Engpasse und Umstrukturierungen, u.a. in der britis Qualitatsentwicklung

der griechischen und der franzosischen Zweigstelle, haben den voEIEINEGENEILRYEGOELD]
zwei Jahren eingeleiteten Prozess der Qualitatsentwicklung und QualigidSRN

tatssicherung innerhalb des Gesamtverbandes International Socig
Service erschwert. Dennoch konnte zum dritten Mal in Folge ein
Treffen der ,Casework Supervisor® mit Teilnehmern aus 12 La&ndern
durchgefiihrt werden (Albanien, Bulgarien, Frankreich, Deutschland,
Hong Kong, Italien, Niederlande, Spanien, Schweiz, Grol3britannien,
USA). Gegenstand des Arbeitstreffens, das von der albanischen Zweid
stelle in Tirana ausgerichtet wurde, war die Regionalisierung der Netz
werkarbeit und die starkere Einbeziehung der Korrespondenten de
Netzwerkes in die verbandlichen Prozesse. Eine sehr gute Kooperatioj
hat sich im Berichtsjahr mit den neuen Korrespondenten des Verbands
in Spanien und in Bulgarien entwickelt.

Der im BMJ eingerichtete ,Arbeitsstab Kind“ hat im Januar 2003 el Durchsetzung rechtlicher
Diskussionsentwurf fir ein Gesetz zur Anderung des Sorgerechtsiibe GG QTG IIRIR KAl S o
einkommens-Ausfihrungsgesetzes (SorgeRUbKAG) und des Anerke g NSt ia i S I aRTLL
nungs- und Vollstreckungsgesetzes (AVAG) vorgelegt. Bei diesen gUGTERIN T
Gesetzen handelt es sich um Ausfiihrungsbestimmungen des deutsch
Rechts zur Umsetzung insbesondere des Haager Kindesentfihrung
Ubereinkommens von 1980 und des EU-Rechts. Mit dem Entwurf soll
ein wirksameres Instrumentarium zur zwangsweisen Durchsetzung vo
gerichtlichen Ruckfuhrungs- oder Umgangsanordnungen im grenz
Uberschreitenden Zusammenhang geschaffen werden. Die vom Disku
sionsentwurf bertihrten Regelungen haben nicht den Erlass von En
scheidungen zum Sorgerecht selbst zum Gegenstand, sondern der
Anerkennung bzw. Durchsetzung oder die Rickgabe eines Kindes. |
Arbeitsfeld VII wurde eine Stellungnahme erarbeitet, die vom Beson-
deren Vorstandsausschuss des Deutschen Vereins fur den ISD ve
abschiedet wurde. Der Diskussionsentwurf und die entsprechende
Stellungnahmen fanden Eingang in die Vorarbeiten fir ein Gesetz zu
internationalen Familienrecht (Referentenentwurf Januar 2004).



Die neue EU-Verordnung
«Briissel Il a* auf dem
Gebiet der elterlichen

Verantwortung

Grenziiberschreitende
Sorge- und

Umgangsrechtsverfahren

Der Rat der Europaischen Union hat am 27. November 2003 eine neue
Verordnung auf dem Gebiet der elterlichen Verantwortung verabschie-
det. Die Verordnung (EG Nr. 2201/2003) wird zum 1. Méarz 2005 in
Kraft treten und die bisher nur fir den Bereich der Eheauflésung
geltende EU-Verordnung 1347/2000 (genannt ,Brussel II*) ersetzen.
Ziel der neuen Verordnung ist eine gemeinschaftsweite Regelung zur
Zustandigkeit sowie zur Anerkennung und Vollstreckung von Entschei-
dungen in allen Fragen der elterlichen Verantwortung. Anlass und
Ausgangspunkt fur die Regelung waren elterliche Konflikte zum
Sorge- und Umgangsrecht, die — insbesondere wegen dramatischen
Fallen der Kindesentfuhrung — in Offentlichkeit und Politik groRe
Aufmerksamkeit erhielten. Von der neuen EU-Regelung wird aber —
und das wurde in der politischen Diskussion nur wenig beachtet — auch
ein weiter Bereich des Kinderschutzes unabhangig von Trennung und
Scheidung erfasst. Auf die damit aufgeworfenen Fragen hat das
Arbeitsfeld VII auf einer internationalen Konferenz in Lecco, Italien,
aufmerksam gemacht. Dem Generalbundesanwalt als zuklnftige
Zentrale Behdrde fur die Durchfiihrung der Verordnung in Deutschland
wurden erste Hinweise im Hinblick auf die Umsetzung gegeben. Das
Jahr 2004 muss genutzt werden, um die Fachoffentlichkeit, insbe-
sondere die Jugendhilfe, auf die mit der Verordnung verbundenen
Neuerungen aufmerksam zu machen.

Das Arbeitsfeld war 2003 mit einer Vielzahl von Problemen im
Zusammenhang mit grenzuberschreitenden Sorge- und Umgangs-
rechtsregelungen befasst. Zugenommen haben die Félle, in denen im
Rahmen einer bereits langer zuriickliegenden Trennung keine Regelung
getroffen wurde, dann aber Schwierigkeiten bei der Ausiibung des
Umgangs entstehen. Hier kommt der vermittelnden Beratung am
Aufenthaltsort des Kindes besondere Bedeutung zu, um einen Kontakt-
abbruch zu vermeiden. Die Intervention des ISD zielt darauf ab, die
bereits tatigen oder erst durch den ISD eingeschalteten Fachstellen
rechtzeitig zu erreichen und in die Lage zu versetzen, die grenziuber-
schreitenden Implikationen angemessen zu bertcksichtigen. Dies ist oft
eine Voraussetzung, um zusammen mit den Beteiligten praktikable
Losungen zu erarbeiten. Neben der Deeskalation von Konflikten
standen Bemihungen um die Entwicklung von Methoden der grenz-
Uberschreitenden Mediation im Mittelpunkt der aktuellen Arbeit,
sowohl auf der Ebene des Gesamtverbandes (von franzdsischer Seite
wurde ein Modell vorgestellt) als auch auf nationaler Ebene.



Die Mitarbeit und die telefonische Beratung im Einzelfall waren pull: XV RTE =1[13)
Bereich der Kindesentfiihrung nach wie vor sehr aufwandig, insbeson g eSerre LIl

dere wenn es sich um eine Entfihrung in ein Land handelte, das nicl NS et 1g
Vertragsstaat des Haager Kindesentfiihrungsabkommens (HKU) ist. E
wenden sich sowohl betroffene Eltern an das Arbeitsfeld VII — ISD als
auch Jugendamtsmitarbeiter, die oft zum ersten Mal mit dieser Proble
matik konfrontiert sind. Aufgrund der langjéhrigen Erfahrung und des
weltweiten Netzwerkes konnte der ISD in vielen Fallen tber die jeweils
mdoglichen MalRnahmen informieren und in einigen Landern mit Hilfe
des Netzwerkes vermittelnd tatig werden. Das Arbeitsfeld erhielt
vermehrt Anfragen in Kindesentfuhrungsfallen nach Deutschland.
Dabei ging es neben der Information iiber die Grundsatze des HKU vo
allem um die Folgen einer nach dem HKU angeordneten Rickfiihrung
des Kindes ins Ausland und die Mdglichkeit des hier lebenden Eltern
teils, weiter in Kontakt mit dem Kind zu bleiben.

Nachdem in den beiden Vorjahren jeweils eine Fachveranstaltuimg Arbeitshilfe fiir Falle
Féllen internationaler Kindesentfihrung durchgefiihrt worden war, IS B IS
wurde im Berichtsjahr auf dieser Grundlage eine Arbeitshilfe fir Fach- EECRGIISNsTLTOT)
krafte der Jugendhilfe entwickelt. Die vergleichsweise seltene Befas
sung mit Fallen dieser Art und die zugleich rechtlich und sozial &uRRers
komplexe Problemstellung stellt Fachkrafte der ortlichen Jugendamte
haufig vor erhebliche Anforderungen. In der politischen Diskussion
und aus Sicht der Justiz oder der Ministerialbehdrden wird daher haufig
Kritik an der Arbeit der Jugendamter ge&aul3ert. Die Arbeitshilfe soll
dazu dienen, den Handlungsrahmen und die Interventionsziele deutlic
zu machen. Der Entwurf der Arbeitshilfe lag dem Besonderen Vor-
standsausschuss des ISD zur Kenntnisnahme vor. Sie soll im Jahr 20(
fertig gestellt und veroffentlicht werden.

In Fallen der Gefahrdung des Kindeswohls, beispielsweise Grenziiberschreitende
unzureichender Versorgung, Vernachlassigung oder MisshandlungARETnIdEId 1]
konnte das Arbeitsfeld VII durch Vermittlung von Berichten und von EECSERTGIHTVESE COLESTLIITN
Hintergrundinformationen Uber die beteiligten Rechts- und Jugend-
hilfesysteme bei der Klarung einer Langzeitperspektive flr die betrof-
fenen Kinder helfen. Haufig hatten die Eltern das Kind wahrend der
Einleitung von MalRhahmen deutscher Fachstellen ins Ausland, oft i
Nachbarlander, verbracht. Durch Information der jetzt zustandigen
Fachstellen kann die notwendige Hilfe angeboten und eine erneuty
Eskalation vermieden werden.



Grenziiberschreitende
Pflegekindschafts-
verhiltnisse

Sozialhilfe an Deutsche
im Ausland

Suche nach der

Herkunftsfamilie oder
nach einem Elternteil

In ca. 50 Fallen grenzuberschreitender Pflegekindschaftsverhaltnisse
wurde das Arbeitsfeld VII um Mitarbeit gebeten. Dabei geht es darum,
vorab zu klaren, ob die Einschaltung einer auslandischen Fachstelle
maoglich ist, um damit die weitere sozialpadagogische Betreuung und
Beratung sicherzustellen. Daneben geht es auch um die Prifung, ob
eine in Deutschland getroffene Regelung der rechtlichen Vertretung des
Kindes im neuen Aufenthaltsland praktikabel ist oder geandert werden
sollte, oder auch um die Klarung aufenthaltsrechtlicher Fragen.

Nach durch die Medien veranlassten, 6ffentlich viel beachteten Diskus-
sionen (,Florida Rolf*) wurden Gesetzesanderungen zur Einschran-
kung der Sozialhilfe an Deutsche im Ausland diskutiert. Die vor-
geschlagene Neuregelung ersetzt die bisherige Auffangklausel durch
enumerativ und damit abschlieBend genannte einzelne Tatbestande.
Aufgrund der praktischen Erfahrung in der grenziberschreitenden Ein-
zelfallarbeit des Internationalen Sozialdienstes hat der Deutsche Verein
darauf aufmerksam gemacht, dass dabei die Situation von deutschen
Kindern im Ausland nicht ausreichend bertcksichtigt worden ist. In
einer Stellungnahme hat der Deutsche Verein aul3erdem vorgeschlagen,
die Leistungen im Konsulargesetz statt im BSHG zu verankern (NDV
2004, 1).

Die Zahl der Anfragen zur Suche nach der Herkunftsfamilie und nach
Verwandten im Ausland war auch 2003 hoch. Da sich in diesem
Arbeitsbereich bereits seit langem zeigte, dass es zum einen kaum
Beratungsstellen gibt, an die sich Betroffene wenden kénnen, und
zudem auch wenig Literatur zum Thema vorhanden ist, hat das Arbeits-
feld im Juni des Berichtsjahrs ein sog. ,Info-Paket" veroffentlicht. Ziel
dieser Veroffentlichung ist es, Betroffenen und Interessierten einen Ein-
blick in die Hintergrinde der Suche, in historische Zusammenhange,
wie etwa die Thematik ,Besatzungssoldaten®, aber auch in die Motive
und Erfahrungen der Suchenden sowie die Arbeitsweise des Arbeits-
feldes zu vermitteln. Das Info-Paket kann in zwei verschiedenen Ver-
sionen im AF VIl bestellt werden, zum einen mit dem Schwerpunkt
»2Adoption“ und zum anderen mit dem Schwerpunkt ,Vatersuche*
(-Adoption — Die Frage nach der Herkunft. Informationen zu grenz-
Uberschreitender Suche®, Schriftenreihe ISD des Deutschen Vereins Nr. 2;
,Die Suche nach dem Vater. Informationen zu grenzuberschreitender
Suche und Fragen der Identitat*, Schriftenreiche ISD des Deutschen Ver-
eins Nr. 3).



Der Schwerpunkt im Arbeitsgebiet Fliichtlinge, Asyl, Aufenthalt lag Flucht, Asyl, Aufenthalt
der Gruppe der Minderjahrigen: Zum einen wirkte das Arbeitsfeld in 55
Fallen bei der Abklarung der Perspektiven unbegleiteter minderjahrige
Flichtlinge und anderer Kinder mit, die beispielsweise ohne das erfor
derliche Visum zu Verwandten gekommen waren. Insbesondere wurdg
hier gepruft, ob eine Rickkehr in das Herkunftsland maoglich ist. Zum
anderen wurde es in 40 Féallen von ,Familiennachzug” um Mitarbeit
gebeten. Hier ging es um die Einreise und den Aufenthalt von Minder
jahrigen zum Zwecke des Zusammenlebens mit Eltern oder andere
Verwandten, seltener auch um die Beendigung dieses Aufenthaltes. |
diesen Féllen wurden Jugendamter, Vormunder, freie Trager oder Aus
landerbehdrden bei der Entscheidungsfindung beraten sowie Informa
tionen uber die Herkunftslander und die einschlagigen Vorschriften zu
Verfligung gestellt. Dariiber hinaus wurde die Situation im Herkunfts-
land mit Hilfe der dortigen sozialen Dienste, beispielsweise in exjugos-
lawischen Landern, abgeklart. Haufig war erst durch diese Mitarbeit
eine abschlieBende Entscheidung der zustandigen Behorden mdglic
In Bezug auf erwachsene Fliichtlinge und Auslander ging es in de
bearbeiteten Féllen um die Abklarung der Moglichkeit einer Ruckkehr
von Familien, Kranken, Behinderten sowie allein stehenden Frauen mi
und ohne Kindern. Ein Schwerpunkt des Jahres 2003 waren hierbd
Fragen zur Mdglichkeit einer Ubersiedlung von jungen, teilweise noch
minderjahrigen Frauen mit Kindern in ihr Herkunftsland, ohne dass si
dort auf Unterstitzung durch ihre Familie bauen kénnten.

Die Tatigkeit auf dem Gebiet der internationalen Adoptionsvermitt Tatigkeit als anerkannte

stand im Berichtsjahr noch im Zeichen der Neuregelung des Adoptions SIS ERTRYIETT G TR 4|8
vermittlungsrechtes zum 1. Januar 2002. Das Arbeitsfeld VII — ISD ist
als anerkannte Auslandsvermittlungsstelle zugelassen.

Im Rahmen dieser Zulassung besteht bei Fremdadoptionen eine e
begrenzte Zusammenarbeit mit dem Holy Cross Social Service Centd
in Indien. Im Berichtsjahr sind vier Kinder eingereist. Dartiber hinaus
besteht zur Erfullung der nachsorgenden Berichtspflicht noch Koope
ration mit sieben weiteren Institutionen. Ab dem Jahr 2004 werden
keine neuen Verfahren mehr aufgenommen. Das seit 1992 bestehen
Vermittlungsprogramm mit Ruméanien wurde im Jahr 2002 beendet.
Auch die nachsorgende Berichtspflicht ist weitgehend beendet. Die Ver
mittlungstatigkeit war 2003 von rumanischer Seite weiter ausgesetzt.

In weiteren Verfahren der Fremdadoption wird das Arbeitsfeld von
Jugendémtern eingeschaltet, wenn es um die Unterstitzung bei d¢
Kontaktaufnahme mit einer auslandischen Fachstelle oder z.B. um dif



Stiefkind- und
Verwandtenadoptionen mit
Auslandsbezug

Uberarbeitung der Europa-

ratskonvention von 1967

Einholung einer Einwilligungserklarung aus dem Ausland geht. In die-
sen Fallen ist aufgrund der neuen Rechtslage im Rahmen des § 2 a
AdVermiG hierzu eine Gestattung der Zentralen Adoptionsstellen
durch die Jugendamter einzuholen. Aufgrund seiner Zugehdorigkeit zum
internationalen Netzwerk des International Social Service wird das
Arbeitsfeld als deutsche Zweigstelle in solchen Féallen auch aus dem
Ausland beansprucht. Das Arbeitsfeld wird schlie3lich auch von Vor-
mundschaftsgerichten eingeschaltet, wenn deutsche Annehmende mit
dauerndem Aufenthalt im Ausland aufgrund der internationalen
Zustandigkeit deutscher Gerichte ein Adoptionsverfahren durchfiihren
lassen. Die Dienstleistung des Arbeitsfeldes besteht regelmafiig in der
Einholung eines Sozialberichtes durch Einschaltung einer zustandigen
auslandischen Fachstelle.

Stiefkind- und Verwandtenadoptionen stellen eigenstandige Fallkon-
stellationen internationaler Adoptionsvermittlung dar. Das Arbeitsfeld
wird gerade in diesem Bereich von Jugendamtern und Landesjugend-
amtern haufig eingeschaltet, um die Zusammenarbeit mit einer auslan-
dischen Fachstelle herzustellen. In die Zulassung als anerkannte Aus-
landsvermittlungsstelle wurde diese Tatigkeit gesondert aufgenommen.
Im Berichtsjahr war das Arbeitsfeld mit 254 Fallen der Stiefkind- und
Verwandtenadoption befasst.

Da im Bereich der Stiefkind- und Verwandtenadoptionen nach der
Neuregelung des internationalen Adoptionsvermittlungsrechts weiter
erhebliche Unsicherheiten festzustellen waren, fiihrte das Arbeitsfeld
im Berichtsjahr zwei Fachveranstaltungen zu diesem Thema durch. Die
Tagungen wurden sowohl von Mitarbeitern aus der Adoptionsvermitt-
lung als auch aus den Auslanderbehérden besucht. Es erwies sich, dass
ein solcher interdisziplinarer und ressortibergreifender Fachaustausch
in den Fortbildungsaktivitaten auf kommunaler und Landesebene nicht
den erforderlichen Raum erhélt. Die Ergebnisse der Tagungen wurden
veroffentlicht (Das Jugendamt 2003, 273 ff, ,Stiefkind- und Verwand-
tenadoptionen im Recht der internationalen Adoptionsvermittlung®).

Das Europaische Ubereinkommen uber die Adoption von Kindern von
1967 gleicht das materielle Adoptionsrecht und das Verfahrensrecht der
Vertragsstaaten einander an. Seit der Erarbeitung dieses Ubereinkom-
mens haben sich erhebliche Rechtsanderungen auf dem Gebiet des
Adoptionsrechts aber auch des allgemeinen Kindschaftsrechtbgsrerge
etwa zur Rechtstellung nichtehelich geborener Kinder. Die Familien-
rechtskommission des Europarates hat daher eine Arbeitsgruppe ein-



gerichtet, die sich mit der Uberarbeitung des Ubereinkommens befass
Die deutsche Zweigstelle hat den Gesamtverband International Socig
Service in der Arbeitsgruppe vertreten und eine Reihe von Anregunge
eingebracht, u.a. zur Rolle der Adoptionsvermittlungsstellen und zur
Aufbewahrung von Adoptionsakten. Es wurde erneut die Erfahrung
bestétigt, dass bei der Erarbeitung internationaler Rechtsgrundlage
haufig die Sichtweise des Internationalen Privatrechts und der juristisc
gepragten Ministerialburokratie tberwiegt, die Erfahrungen der
Jugendhilfe aber nicht immer vollstandig eingebracht werden. Die
Beteiligung des International Social Service stellt einen geeignete
Weg dar, solche Aspekte in die entsprechenden Gremien einzubringe

Im September 2003 legte das Bundesministerium fur Familie, Sy Rechtsverordnung zum

ren, Frauen und Jugend im Einvernehmen mit dem Bundesministeriung eI e LI L R s e
der Justiz den Entwurf fir eine Rechtsverordnung zum Adoptions-
vermittlungsgesetz vor. Der Deutsche Verein hat aufgrund von Ausar
beitungen aus AF VIl und AF Il hierzu eine Stellungnahme abgegebe
(DV 23/03). Die Stellungnahme befasst sich mit den Regelungsvor-
schlagen der Verordnung im Bereich der internationalen Adoptionsver
mittlung. Sie macht darauf aufmerksam, dass das Ziel einer bundeswe|
einheitlichen Anerkennung und Uberprifung anerkannter Vermitt-
lungsstellen mit dem vorliegenden Verordnungsentwurf nicht erreicht
werden kann. Es werden Hinweise zur Vermeidung von ungewollten
und madglicherweise kontraproduktiven Auswirkungen der Verordnung
gemacht sowie Anregungen zur Erweiterung des Verordnungsinhalte
gegeben. Die Verordnung befindet sich weiterhin im Entwurfsstadium.

Eine wichtige Grundlage fir einen hohen Standard internatio Zusammenarbeit zwischen
Adoptionsvermittlungen bildet die Zusammenarbeit zwischen Adop- IR O
tionsvermittiungsstellen offentlicher und freier Trager im konkreten ESEUHRITIRY IS RIS,
Einzelfall. Wahrend aufsichtsrechtliche MalZnahmen nicht unmittelbar RIEHIE et FIARTUL Bt N 0
in den Verlauf einer konkreten Adoptionsvermittiung eingreifen und EEEHMGILIRYEIEIR:(ES

sich bei ihnen zusatzlich das Problem einer Konkretisierung und Veri-SISEL @S

fizierung abstrakter Kriterien stellt, wirkt sich eine gelingende EETHERTEELGIGTNIE]
Zusammenarbeit im Einzelfall unmittelbar und konkret qualitéts-
sichernd aus. In AF VII wurden daher konkrete Vorschlage zur Ausge-
staltung dieser Zusammenarbeit im Einzelfall ausgearbeitet. Der Ent
wurf der Empfehlung wurde vom Besonderen Vorstandsausschuss dd
Deutschen Vereins fir den ISD gebilligt. Die Empfehlung soll im Jahr
2004 nach Beteiligung des FA Jugend und Familie verabschiedet ung
veroffentlicht werden.



Tagungen und
Veroffentlichungen zur
internationalen Adoption

und Adoptionsvermittlung

Informationsarbeit auf
dem Gebiet der
internationalen

Adoptionsvermittlung

Um die Umsetzung des Haager Adoptionsibereinkommens in
Deutschland zu unterstitzen, wirkte das Arbeitsfeld an sechs Tagungen
und Fortbildungsveranstaltungen der Zentralen Adoptionsstellen oder
anderer Trager mit. Diese Arbeit wurde erganzt durch verschiedene
Veroffentlichungen zu Fragen des Adoptionsvermittlungsrechtes
(,Adoptionswirkungsgesetz und Haager Adoptionsiibereinkommen —
von der Nachadoption zur Anerkennung und Wirkungsfeststellung®,
IPRax 2003, 13 ff.; ,Stiefkind- und Verwandtenadoptionen im Recht
der internationalen Adoptionsvermittlung”, Das Jugendamt 2003,
273ff.; ,Kein Staatsangehorigkeitserwerb bei der schwachen Aus-
landsadoption? — Zum Umgang mit einer nur scheinbar eindeutigen
Rechtslage”, Das Standesamt 2003, 297 ff.).

Im Rahmen des Veranstaltungsprogramms des Deutschen Vereins
wurde eine Fachtagung zur Umsetzung des Adoptionsibereinkommens
durchgefihrt. Es wurde deutlich, dass die erheblichen Strukturunter-
schiede zwischen den staatlichen Adoptionsvermittlungsstellen und
den Auslandsvermittlungsstellen in freier Tragerschaft eine Chance fur
gualitativ hochwertige internationale Adoptionsvermittlung darstellen.
Dies setzt allerdings voraus, dass die jeweiligen strukturellen Vorteile
durch Austausch und Kooperation auch genutzt werden.

Das neue Recht der internationalen Adoptionsvermittiung hat nicht
zuletzt einen erheblichen Informationsbedarf ausgeldst. Im Berichts-
jahr wurden 227 allgemeine Anfragen die internationale Adoption
betreffend mit vorbereitetem Informationsmaterial beantwortet. Dartber
hinaus wurden im Berichtszeitraum 188 neu eingegangene spezielle
Anfragen im Bereich der Adoptionsvermittlung und des Adoptions-
rechts, betreffend verschiedene Lander, bearbeitet sowie telefonische
Beratung erteilt. Merkblatter und Informationen wurden u.a. den Zent-
ralen Adoptionsstellen in acht Rundbriefen zur Verfigung gestellt. Zu
der schwierigen Fragestellung der Anerkennung auslandischer Adop-
tionsbeschliisse wurde zu Jahresbeginn ein Faltblatt als Orientierungs-
hilfe fir Fachleute und Betroffene erstellt, das in die Problematik
einfihrt. Das Faltblatt stie3 auf grol3es Interesse und es wurde noch im
Berichtsjahr eine zweite Auflage erforderlich. Die Homepage des
Arbeitsfeldes www.iss-ger.de mit weiteren Informationen zur interna-
tionalen Adoption verzeichnete durchschnittlich 650 Besuche pro Monat.

Die folgenden Zahlen beziehen sich auf den Arbeitsanfall im Rahmen
der Bearbeitung von Aktenféallen sowie der — zumeist telefonischen —
Beratung ohne Aktenanlage.



Fallbearbeitung mit Aktenanlage:

Ubertrag aus dem Vorjahr 1.327
Neufélle + 1.210

Wieder gedtffnete Félle + 90
Bearbeitete Falle: = 2627

Geschlossene Falle - 1421
Offene Falle am 31.12.2003 = 1206

Hinzu kommen allgemeine Anfragen in Adoptionsangelegenheiten, dig
getrennt vor der allgemeinen Fallstatistik erfasst werden. Im Jahr 200
gingen 227 neue Anfragen ein.

Beratungstitigkeit ohne Aktenanlage:

In grenzuberschreitenden Familienangelegenheiten wenden sich Einzel
personen sowie Gerichte, Behérden und Wohlfahrtsverbande an den IS[
mit der Bitte um Beratung und Information.

Anfragen im Bereich Familien- und Jugendhilfe 760
Anfragen im Bereich internationale Adoptionen 849
- asiatische Lander 247

- osteuropéische Lander 246

- lateinamerikanische Lander 36

- afrikanische Lander 41

- USA 36

- allgemeine / sonstige 243

Anfragen im Bereich Fluchtlinge 77
Gesamtzahl der Anfragen 2003 1686




Im Folgenden wird ausschliefllich die Fallbearbeitung mit Aktenla-
ge dargestellt.

Arbeitsbereiche

Beratung bei speziellen
Adoptionserstanfrage
415 Falle

Internationale Familien- und

Adoptionen Jugendhilfen
609 Falle 1520 Falle
Migration

312 Falle

Staatsangehorigkeiten

Deutsche Auslandische

1460 1169
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Herkunft der Neufille

Ausland: Inland:
311 Falle 899 Falle
Anfragen kamen von Inland Ausland
Privatpersonen 538 80
Gerichten 82 0
Stadten 122 0
Landkreisen 101 1
freien Wohlfahrtsverbdanden 31 6
Landesbehorden 8 0
Ministerien 0 1
Konsulaten/Botschaften 9 0
Zweigstellen des ISS 0 172
Korrespondenten 0 49
Generalsekretariat Genf 0 2
andere Stellen 8 0

Falliiberweisung der Neufélle
300

Ins Ausland

206
200 195

aus dem Ausland

100
67

21 19
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Arbeitsfeld VIII: Bundeszentrale Fachpublikationen

Die Mitglieder des Deutschen Vereins und die Fachoffentlich NG EIRIT WAR[S
regelmafig und aktuell Giber Entwicklungen in der sozialen Arbeit, der
Sozialpolitik und des Sozialrechts zu informieren, ist die Hauptauf-
gabe des AF VIII. In den Publikationen des Eigenverlages wird zum
einen die Facharbeit des Deutschen Vereins durch Veroffentlichunge
von Empfehlungen, Gutachten, Stellungnahmen sowie Projekt-,
Tagungs- und Forschungsberichten dokumentiert. Zum anderen we
den Texte von Experten publiziert, die Orientierung und Unterstltzung
in allen Bereichen der sozialen Arbeit bieten. Auf diese Weise werde
wichtige Anregungen sowohl fur die Entwicklung der fachlichen
Grundlagen als auch flr Innovationen und die Vereinheitlichung der
Praxis gegeben.

Das Publikationsprogramm enthalt aktuell ca. 125 lieferbare Buc G ITEIINTGIElh]
in Schriftenreihen, darunter das Fachlexikon der sozialen Arbeit und
das Worterbuch der sozialen Arbeit in deutsch-englischer Fassung
sowie drei Fachzeitschriften.

Der Nachrichtendienst ist zugleich Fachzeitschrift und Informati Fachzeitschriften
organ fur die Mitglieder. In Beitrdgen, Abhandlungen, Berichten aus
der Praxis, Informationen und Buchbesprechungen findet sich dajs
ganze Spektrum aktueller Entwicklungen und Diskussionen in der
sozialen Arbeit. Auch die fachliche und fachpolitische Bandbreite der
Gremienarbeit des Deutschen Vereins wird hier dokumentiert. In 2003
waren die thematischen Schwerpunkte:

Nachrichtendienst des
Deutschen Vereins (NDV)

* Diskussion der Sozialreformgesetze

« Hilfen fur Familien in Krisensituationen

* Arbeitsmarktpolitik und Sozialhilfe

* Modernisierung der Sozialverwaltung

« Entwicklung der Hilfen fir Menschen mit Behinderungen

« Informationen und Dokumentationen zum 76. Deutschen
Fursorgetag.

Der NDV-RD erscheint zweimonatlich und bietet durch Veroffent- BRSNS I TN ()

lichung wichtiger Entscheidungen und Beschlisse der Gerichte Orien ganae (SRS U C2ED)!
tierungshilfen fur die Verwaltungspraxis. In 2003 lagen die Schwer-
punkte auf der Rechtsprechung zum Sozial- und Jugendhilferecht, zu
Unterhaltsrecht und zum Leistungsrecht der sozialen Pflegeversicherung



Archiv fiir Wissenschaft
und Praxis
der sozialen Arbeit

Buchpublikationen

Gesetzestexte —
Kleinere Schriften

Schriftenreihen

Die Ausgaben des Archivs erscheinen vierteljhrlich als themenbezo-
gene Schwerpunkthefte. In Abhandlungen, Berichten und historischen
Beitragen werden alle Aspekte sozialer Aufgaben und Entwicklungen
grundlich dargestellt und diskutiert. Das Spektrum reicht von Fragen
der Theoriebildung, der Professionsentwicklung, der Diskussion neuer
Konzeptionen Uber Praxismodelle zu Perspektiven der Reform sozia-
ler Dienste. In 2003 waren die Themenschwerpunkte:

Soziale Arbeit und Sozialarbeitswissenschaft

» \Von Europa lernen? Strukturreformen in der Ausbildung fiir soziale
Berufe

Sozialstaatsreform — zwischen Mindestsicherung und
Eigenverantwortung

Soziale Arbeit zwischen personlicher Hilfe und Sozialtechnologie.

Alle fur die Praxis der sozialen Arbeit relevanten Gesetzestexte wer-
den in dieser Reihe standig aktualisiert herausgegeben. Die Kleineren
Schriften enthalten immer auch die wichtigsten Vorschriften angren-
zender Gesetze sowie die entsprechenden Ausfiihrungsbestimmungen.
In 2003 erschienen das BSHG, das Heimgesetz, das Pflege-Versiche-
rungsgesetz, das Sozialgesetzbuch | und X sowie das Sozialgesetzbuch I1X
in neuen Auflagen.

Die Schriftenreihen umfassen ,Hand- und Arbeitsbiicher* fir die
Praxis und die Aus- und Fortbildung, Monografien, Dokumentationen
und Sammelbé&nde. In 2003 sind erschienen:

* Empfehlungen zum Einsatz des Einkommens und Vermdgens
(ReiheEmpfehlungen und Stellungnahmen) E3

» Herkunftsfamilien — Empirische Befunde und praktische Anregun-
gen rund um die Fremdunterbringung von Kindern
(ReiheJugend und Familie, J)2

* Freiwilliges Engagement — ein Bildungsfaktor. Berichte und
Reflexionen zur ehrenamtlichen Téatigkeit von Jugendlichen in
Schule und Jugendarbeit
(ReiheJugend und Familie, J)3

 Die Verfolgung Unterhaltspflichtiger ins EU-Ausland und in die Tdr-
kei (ReiheSozialhilfe und Sozialpolitik, 9 3

» Mission impossible? Strategien im Dritten Sektor
(ReiheSonderdrucke und Sonderveroffentlichungen, SD 37



Das Standardwerk der Fachliteratur flr die soziale Arbeit ist EndegEMIS A OLK Ss
2002 in der 5., vollstandig Uberarbeiteten Neuauflage erschienen. EERIAEIINLIS]S
enthalt ca. 1200 Beitrage von Uber 640 Expertinnen und Experten. Dal
Fachlexikon des Deutschen Vereins hat sich als unverzichtbare]
Nachschlagewerk fir Praxis, Ausbildung und Wissenschatft etabliert.

Zum 76. Deutschen Fursorgetag 2003 wurde vom Deutschen Verein | gL S@IGETd #1144
Kooperation mit dem Verlag Herder in Freiburg ein Sammelband TSAT iR GO AE QR ELS
herausgegeben, der sich in Beitragen von Politikern, Wissenschafft
lern, Repréasentanten aus Kultur und Religion mit dem Thema ,Soziale
Grundrechte und die Zukunft des Sozialstaats” auseinander setzt.
Zu den Autoren gehéren u.a. Bundesprasident Rau, Bundeskanzlg
Schroder, die Vorsitzende der CDU Merkel, die Bundesminister
R. Schmidt und Trittin, die Ministerprasidenten Teufel und Beck,
Kardinal Lehmann, die Landesbischofe Kalmann, Homeyer und
Huber sowie Reprasentanten der Spitzenverbande der freie
Wohlfahrtspflege und der Kommunalen Spitzenverbande.

Mit dieser Publikation soll iber das Thema hinaus der Deutsche Verei
einer breiten Offentlichkeit vorgestellt werden.



Bundesnetzwerk
Biirgerschaftliches

Engagement (BBE)

PROJEKTE

Der Deutsche Verein wurde im April 2003 vom BMFSFJ beauftragt,
die Geschaftsstelle des im Juni 2002 gegriindeten Bundesnetzwerks
Burgerschaftliches Engagement (BBE) weiter zu betreiben. Damit
konnte an die erfolgreiche Aufbauarbeit des vorlaufigen Koordinie-
rungsbiros des BBE nahtlos angeschlossen werden.

Das BBE ist ein Zusammenschluss von Akteuren aus Blrgergesell-
schaft, Politik und Wirtschaft mit der gemeinsamen Aufgabe, in nach-
haltiger Weise bestmogliche rechtliche, institutionelle und organisa-
torische Rahmenbedingungen fir das blrgerschaftliche Engagement
zu schaffen. Die Mitglieder des BBE wollen den nationalen, euro-
paischen und internationalen Erfahrungsaustausch tber das burger-
schaftliche Engagement verbessern, die Kooperation starken und den
Wissensstand fir die Belange seiner Forderung fortentwickeln. Das
BBE ermdglicht gemeinsame Beratung und Projektentwicklung. Das
Netzwerk ist der Ort fir engagementpolitische Abstimmungsprozesse.
Das BBE stellt Materialien fur die Praxis der Engagementférderung
zur Verfigung, veranstaltet Fachtagungen und nimmt offentlich im
Rahmen seiner Zielsetzung Stellung zu Fragen der Férderung von
Engagement und Burgergesellschaft.

Das BBE zielt auf die Forderung des birgerschaftlichen Engagements
in allen seinen Formen und allen gesellschaftlichen Bereichen, wie
Soziales, Gesundheit, Sport, Kultur, Bildung und Wissenschatft,
Umwelt, Hilfs- und Rettungsdienste, Selbsthilfe, gesellschaftspoli-
tische Beteiligung, Stiftungsaktivitaten und unternehmerisches burger-
schaftliches Engagement. Dabei orientiert sich das BBE am Leitbild
einer aktiven Bulrgergesellschaft, die durch ein hohes Maf3 an Teilhabe
der Burgerinnen und Burger bei der Gestaltung des Gemeinwesens
gepragt ist.

Der Zeitraum bis April 2003 war zunachst vom weiteren Aufbau und
der Konsolidierung des BBE gepragt. In enger Zusammenarbeit zwi-
schen Geschaéftsstelle und Steuerungsgruppe sowie den drei von der
Mitgliederversammlung eingesetzten Arbeitsgruppen zu Fragen der
Mitgliedschaft, des Aufgabenprofils und der Satzung wurden die Sta-
tuten des BBE entwickelt. Die Erstellung der Statuten war zugleich ein
politischer Klarungsprozess uber die Ziele des BBE, seinen Zuschnitt
als ein Ubergreifendes Netzwerk aus Birgergesellschaft, Staat/Kom-
munen und Wirtschaft sowie die Einflussverteilung zwischen grof3en
Verbanden und Organisationen einerseits, kleinen Organisationen und
Netzwerken andererseits. Die Statuten des BBE wurden auf der 3. Mit-



gliederversammlung am 27./28. Mérz 2003 einstimmig beschlossen
Damit konnte die interne Grindungsphase als abgeschlossen gelte
Der nachste Arbeitsschritt galt der inhaltlichen Profilierung der Arbeit
in den Projektgruppen.

Bereits ab Januar 2003 bereitete die Geschaftsstelle die Bildung vo
Projektgruppen vor. Den Projektgruppen kommt im BBE eine zentrale
Netzwerkfunktion zu, da sie zugangsoffen fur alle Mitglieder und auch
fur Gaste sind und die fachlich-inhaltlichen Anliegen der Engagement-
forderung vertreten. Auf der Mitgliederversammlung im Marz in
Berlin wurden acht Projektgruppen des BBE eingerichtet. Diese Pro
jektgruppen reprasentieren zugleich das breite Spektrum von Theme
und Anliegen, mit denen sich das BBE intensiv beschaftigt: die recht-
lichen und organisatorischen Rahmenbedingungen des birgerscha
lichen Engagements, die Weiterentwicklung der lokalen Burgergesell
schaft, die Zukunft der Freiwilligendienste, die Rolle des
burgerschaftlichen Engagements bei der Reform des Sozialstaates, d
Engagement von Migranten und Mirgrantinnen, Fragen der Bildung
und Qualifizierung von burgerschaftichem Engagement, ,Corporate
Citizenship“ in Unternehmen sowie nicht zuletzt Fragen der Vernet-
zung européaischer Burgergesellschaften. Die Geschaftsstelle koordi
niert und begleitet die Arbeit der acht Projektgruppen.

Das Bundesnetzwerk hat seine zentralen Aufgaben und Anliegen i
einer 15 Punkte umfassenden engagementpolitischen Agend
zusammengefasst und ist mit diesem Programm im Herbst 2003 an di
Offentlichkeit getreten.

Eine wichtige Aufgabe der Geschéaftsstelle bestand — tiber die Koordi
nation und Begleitung der Projektgruppen und Gremien des
Netzwerks hinaus — in der Mitgliederwerbung und -gewinnung. Durch
die 31 Mitglieder des Nationalen Beirats des Internationalen Jahres d
Freiwilligen (1JF) gegrindet, hat das BBE inzwischen Utber 140 Mit-
glieder. In den Mitgliedsorganisationen des BBE sind viele Millionen
Menschen organisiert.

In Kooperation mit der Stiftung MITARBEIT konnte die Geschéftsstelle
den Bereich der Offentlichkeitsarbeit des BBE ausbauen. Dafir wurd
zunachst die im Internationalen Jahr der Freiwilligen 2001 aufgebaut
Seite www.freiwillig.de aktualisiert. Ab November 2003 verfugt das
Netzwerk mit www.b-b-e.de Uber eine eigene Homepage. Im 14-tagige
Rhythmus erscheint ein Newsletter des Netzwerks, der die Mitglieder de
BBE und weitere Interessierte tUber aktuelle Geschehnisse im Netzwer,
sowie in der Engagementpolitik und -férderung informiert.



Coole Schule: Lust statt
Frust am Lernen

Die Geschéftsstelle des BBE wird haufig um Auskinfte zum Themen-
feld des bulrgerschaftlichen Engagements gebeten — die Anfragen
kommen nicht nur aus der Praxis des Engagements, sondern oftmals
auch aus Verbanden und von Seiten der Presse. Die Geschaftsstelle
beriet mehrfach Mitgliedsorganisationen bei der Planung von Veran-
staltungen und MaRnahmen. Auf Fachveranstaltungen stellte die
Geschéftsstelle das BBE vor, publizierte Beitrage fur Fachzeitschriften
und beteiligte sich mit der Organisation einer eintagigen Fach-
veranstaltung zum burgerschaftlichen Engagement beim Deutschen
Fursorgetag im Mai 2003 in Freiburg.

Zu den Aufgaben der Geschéftsstelle gehdrt auch der enge Kontakt zur
Bundesregierung und zu den Fraktionen des Bundestags.

Zum 1. Juli 2003 ist die Geschaftsstelle auf Wunsch der Mitglieder des
BBE nach Berlin umgezogen, um von hier aus die Arbeit effektiver lei-
sten zu kdnnen.

Der Deutsche Verein fohrt gemeinsam mit der Deutschen Bank
Stiftung Alfred Herrhausen Hilfe zur Selbsthilfe seit August 2002 (bis
Ende 2004) ein bundesweites Praxisforschungsprojekt durch. An funf
Standorten (Berlin-Hellersdorf, Frankfurt a.M., Freiburg i.Brsg.,
Osnabriick, S6mmerda) wird versucht, jeweils bis zu zehn Schilerin-
nen/Schiler mit schulverweigernder Haltung wieder in das institutio-
nelle Bildungssystem zu reintegrieren. Dies geschieht insbesondere
durch eine enge Verzahnung von Schule und Jugendhilfe, die das
Projekt durch die Entwicklung neuer Lernarrangements und Lern-
forderkonzepte, durch sozialpadagogische Begleitung der Schilerin-
nen/Schiler und Elternarbeit und durch eine enge Kooperation der
Institutionen erreichen will.

Den Vorsitz des Beirats flur das Gesamtprojekt haben Frau Bundes-
ministerin Renate Schmidt und Frau Staatsministerin Karin Wolff
(Hessen) gemeinsam Ubernommen.

Nunmehr liegen auf der Grundlage evaluierter empirischer Daten erste
Ergebnisse vor:



Familiarer Hintergrund im Hinblick auf Eltern
(ca. 50 beteiligte Schiiler/innen)

geschiedene

zusammen-
lebende Elternteile:
Elternteile: 43 %
57 %
Familiarer Hintergrund im Hinblick auf Geschwister
Einzelkinder:
13 %

Geschwister:
87 %

Die Mehrzahl der Schilerinnen und Schiler entstammen sog. kinde
reichen Familien.




Erfolgversprechende Wirkfaktoren

Vor dem Hintergrund des bisherigen Projektverlaufs kann festgestellt
werden, dass eine hohe Qualitat der Lehrer-Schuler-Beziehung und ein
lebensweltbezogener Unterricht sowohl die Leistungsbereitschaft als
auch die Lernmotivation der Schilerinnen und Schiler signifikant
ansteigen lassen. Bereits nach einem Jahr konnten die Fehlzeiten der
Schuilerinnen und Schiler deutlich abgebaut werden. Das Konzept der
individuellen Bildungsplanung und Entwicklungsférderung und
dessen kontinuierliche Fortschreibung ist ein zentrales Instrument fur
die individuelle Transparenz der Leistungsmadglichkeiten, -bedarfe
und -ziele.

Die Zwischenergebnisse wurden in einem Fachkongress vorgestellt.

60 % der Kinder leben mit ihren Eltern und Geschwistern in ,sozialen

Brennpunkten®: Hierbei handelt es sich um Wohngebiete des sozialen
Wohnungsbaus mit Uberwiegend schlechter infrastruktureller Aus-

stattung.

Insgesamt 56 % der Schilerinnen und Schiler und ihrer Familien
werden durch die offentliche Jugendhilfe betreut.
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Der Deutsche Verein fuhrte im November 2003 zum dritten Maim Dritter Fachkongress
Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen undiitS B as e 0K}
Jugend einen Fachkongress Heimaufsicht durch. Die Veranstaltung
stand unter der Uberschrift ,Erfahrungen der Heimaufsicht mit dem
neuen Heimrecht — eine Bestandsaufnahme® und nahm damit direk
Bezug auf den zweiten Fachkongress im Mai 2001, der unter de
Motto ,Was andert sich fur die Heimaufsicht? Neue rechtliche Grund-
lagen und ihre praktischen Konsequenzen® gestanden hatte. Mittel
punkt der Veranstaltung war der Austausch und die Diskussion ube
die Erfahrungen mit dem inzwischen geltenden und angewandte
neuen Recht. Das Grundsatzreferat des Kongresses stand unter dd
Thema ,Bestandsaufnahme und Erfahrungen der Praxis mit de
neuen Heimrecht". In insgesamt acht Arbeitsgruppen wurden folgendd
Themen bearbeitet:

e Entbirokratisierung — ein Thema fir die Heimaufsicht?

 Kiriterien fur die Beurteilung der Pflegequalitat

* Die Zusammenarbeit zwischen Heimaufsicht und Medizinischen
Diensten der Krankenversicherung — die Praxis des § 20 HeimG

e Heimmindestbauverordnung

* Qualitatsmanagement — Ein Beitrag zur Entburokratisierung?

e Heimaufsicht in Einrichtungen flir Menschen mit Behinderungen

e Heimvertrage

* Heimmitwirkungsverordnung.

Die umfassende Dokumentation der Veranstaltung kann im Interne
auf den Seiten des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Fraue
und Jugend (www.bmfsfj.de) und des Deutschen Vereins (www.deut
scher-verein.de) abgerufen werden.

Auf Einladung der Stadt Freiburg i.Br. fand der 76. Deuts 76. Deutscher Fiirsorgetag
Fursorgetag vom 7. bis 9. Mai 2003 im Kongresszentrum Konzerthaud
in Freiburg i.Br. statt. Die Er6ffnungsveranstaltung wurde mit einem
Vortrag des Vorsitzenden des Deutschen Vereins, Dr. Konrad Deufel
Oberstadtdirektor der Stadt Hildesheim, eingeleitet. Es folgten Grul3
worte des Baden-Wirttembergischen Sozialministers, Dr. Friedhel
Repnik, und des Oberbirgermeisters der Stadt Freiburg i.Br., Dr. Diete
Salomon. Die Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Renate Schmidt, hielt eine politische Ansprache ,Zukunft de
Familie und sozialer Zusammenhalt“. Traditionell wurde der Markt
der Mdglichkeiten durch den Vorsitzenden des Deutschen Vereins
Herrn Dr. Konrad Deufel, er6ffnet. Er wurde begleitet vom Burger-
meister der Stadt Freiburg, Herrn Kirchbach, sowie dem Vorsitzende



der Liga, Herrn Huttmann. Auf dem Markt der Moglichkeiten prasen-
tierten sich 53 Trager aus dem sozialen Bereich. Den reprasentativen
Abschluss des ersten Tages bildete der Empfang der Stadt Freiburg
i.Br. durch den Oberblrgermeister, Herrn Dr. Dieter Salomon, im
Historischen Kaufhaus. Daran nahmen auch zahlreiche Gaste aus dem
europaischen Ausland teil.

Am zweiten Tag hielt die Thuringische Ministerin fur Wissenschaft,
Forschung und Kunst, Frau Prof. Dr. Schipanski, ein einleitendes
Referat ,Modernitat und Menschlichkeit®. Die bereits am Vortag in
den vier Symposien ,Aktivierender Sozialstaat — fordern und fordern®,
LAufwachsen in offentlicher Verantwortung®, ,Demographische
Entwicklung — alternde Gesellschaft* und ,Qualifizieren fur Verande-
rungen® und einem internationalen Tagungsteil ,Blrgerbeteiligung an
sozialen Diensten in Europa“ begonnene Arbeit wurde in 27 Work-
shops mit den folgenden Themen weitergefihrt:

» Wer oder was sichert die Systeme der sozialen Sicherung und wie?
— Ausblicke auf die Zukunft

» Soziale Mindestsicherung: Reform der finanziellen Leistungen in
der Arbeitslosen- und Sozialhilfe

» Reform der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe: Ausbau der
aktivierenden Hilfen

» Perspektiven Burgerschaftlichen Engagements — Konzepte und
Modelle der Netzwerkarbeit

e Das personliche Budget fur Menschen mit Behinderungen — zum
europaischen Jahr der Menschen mit Behinderungen 2003

e Ausgabenbegrenzung in der gesetzlichen Krankenversicherung:
Wabhlleistungen auf dem Prifstand?

* Integration von Migranten zwischen Betreuung und
Eigenverantwortung

» Sozialpolitische Konzepte der USA und Deutschlands —
Ausgangssituation und Entwicklungen

» Vereinbart! Familie und Beruf

» Jugendbhilfe — Integration durch Bildung, Unterstutzung und
Partizipation

e Familienkrisen bewaltigen: Die Kindschaftsrechtsreform
in der Praxis

* Kinder und Jugendliche mit seelischer Behinderung:
Forderung durch die Jugendhilfe

» Sozialraumliche Konzepte: Ressourcennutzung und Empowerment

» Coole Schule — Strategien im Umgang mit Schulverweigerung

 Freiheitsentziehung und padagogische Verantwortung
in der Jugendhilfe — ein Widerspruch!



¢ Veranderungsbedarfe einer alternden Gesellschaft
» Alt geworden in der Fremde — Migrantinnen, Migranten
und die Altenhilfe
« Altere und alt gewordene Menschen mit Behinderungen —
Zum Européaischen Jahr der Menschen mit Behinderungen 2003
« Erste Uberlegungen zum Reformbedarf der Pflegeversicherung
e Gut qualifiziert fur die Zukunft — Ausbildung fir soziale Berufe
* Lernende Organisationen brauchen qualifiziertes Personal
» Gender Mainstreaming — alle reden davon, aber wie geht es?
» Mit Qualitatsmanagement zur Starkung der Selbstverwaltungs-
fahigkeit — ein Workshop der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Folgende Workshops fanden in Verantwortung der Liga der Freien
Wohlfahrtspflege Freiburg statt:

» Birgerschaftliches Engagement im Mittelpunkt

» Offene Arbeit mit Seniorinnen und Senioren: Selbstverstandlich-
keit, Beteiligung und Mitwirkung

- ,Die Schattenspringer”, integratives Theaterprojekt mit behinderten
Menschen, Diakonisches Werk

e Mitwirkung und Mitbestimmung in der Einrichtung der Wohnungs-
losenhilfe, Caritasverband, Diakonisches Werk

Am Abend luden die Stadt Freiburg i.Br. und der Deutsche Verein die
Teilnehmer und Gaste zu einem Fest der Begegnung in die Stadthall
ein. Der dritte Tag begann mit der Podiumsdiskussion ,Wirtschaft und
soziale Verantwortung — Wirtschaftsvertreter im Gesprach” unter der,
Leitung von Frau Anke Hlauschka, Stdwestrundfunk (SWR), Baden-
Baden. AnschlieBend legte Prof. Dr. Diether Doring, Akademie der
Arbeit in der Universitat Frankfurt am Main, seine Auffassung Uber
~Reformbedarf und Reformfahigkeit des deutschen Sozialstaates” da
Abgerundet wurde der 76. Deutsche Fursorgetag durch die humoris
tische Betrachtung von Matthias Wesslowski ,Staatliches Handeln im
Spannungsfeld von Orientierung und Okzidentierung: Soziale Verant
wortung und Illusion®.

Der 76. Deutsche Fursorgetag wurde finanziell geférdert vom Bundes
ministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, dem Land
Baden-Wirttemberg und der Stadt Freiburg i.Br. Der 77. Deutsche
Fursorgetag wird vom 3. bis 5. Mai 2006 in Dusseldorf stattfinden.



Migration und Integration Dank der Unterstitzung des Vereins zur Forderung der oOffentlichen
und privaten Fursorge konnte der Aufgabenbereich Migration und
Integration verstarkt werden. Um den Auswirkungen der aktuellen
Zuwanderungspolitik und der zunehmenden Bedeutung nachhaltiger
Integrationsarbeit mit auslandischen Arbeitnehmern, Spataussiedlern,
Asylberechtigten, Flichtlingen sowie den nachziehenden Familienan-
gehorigen dieser Gruppen gerecht zu werden, wurde der Arbeitskreis
.Migration und Integration im Jahr 2003 als Fachausschuss unter
dem Vorsitz von Rainer Briuckers, Geschaftsfiihrer der AWO, Bundes-
verband, weitergefihrt. Der Fachausschuss befasste sich mit dem
Thema der Neugestaltung der Integrationspolitik. Die Stichworte der
Diskussion sind: Wechsel vom Defizitansatz zu einem ressourcen-
orientierten Verstandnis (Empowerment), Anforderungen an lokale,
regionale Trager fur ein nationales Integrationskonzept in Zusammen-
arbeit mit dem Bundesamt flr die Anerkennung auslandischer Flucht-
linge, Antidiskriminierungspolitik auf Grundlage der européischen
Vorgaben, interkulturelle Bildung im Kindertagesstattenbereich, inter-
kulturelle Offnung von Einrichtungen in offentlicher Tragerschaft fir
Zuwanderer, Aktivierung von Selbsthilfekraften der Migrantinnen und
Migranten, insbesondere durch die Forderung freiwilligen Engage-
ments.

Entsprechend der Perspektive des 76. Deutschen Fursorgetages befasste
sich der Workshop ,Integration von Migrantinnen und Migranten zwi-
schen Betreuung und Eigenverantwortung” mit dem Engagement, der
Selbstverantwortung und politischer Teilhabe der Migrantinnen und
Migranten sowie ihrer Selbstorganisationen. Dabei wurden u.a. Ansatze
interkultureller Arbeit in der Stadt Goéttingen aufgezeigt und auf die
Sorge der Sozialverwaltungen hingewiesen, kinftig bei einer
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe keine kommunale
Steuerung drtlicher Beschaftigungsprojekte mehr austiben zu kénnen,
die maRgeblich zur Integration von arbeitslosen Migrantinnen und
Migranten beigetragen hatten.

Zusammenfassend wurde festgestellt, Integration sei nicht nur die
Anpassung der Zuwanderer an die Gesellschaft, sondern bedeute die
Schaffung gleicher Chancen. Die Ubereinstimmende Schlussfolgerung
des Workshops lautete daher auch: ,Die Entwicklung eines Integra-
tionskonzepts ist notwendig — mit oder ohne Zuwanderungsgesetz“.

Aufgrund des schwebenden Gesetzgebungsverfahrens in der deut-
schen Zuwanderungs- und Integrationspolitik fehlt es an einheitlichen
Regelungen fir die Ausgestaltung von Integrationsangeboten.
Zur Orientierung der Trager von Integrationsmaf3nahmen hat der Deut-
sche Verein in kontroverser Diskussion Mindestanforderungen fir die




Integrationsforderung (NDV 2004, 69) erarbeitet: Ein ,Grundangebot
zur Integration® muss u.a. ausreichende Kenntnisse der deutsche
Sprache fir Ausbildung und Arbeitsmarkt vermitteln und die beglei-
tenden Rahmenbedingungen, wie z.B. vorangehende Alphabetisi
rung, Kinderbetreuung, individuelle Integrationsberatung (Ktrzung
bei der Auslandersozialberatung ist hier das falsche Signal), erflllen
Auch schon langer hier lebende Einwanderer sollen einen Rechts
anspruch auf Integrationsférderung erhalten. Die Bereitstellung des
Angebots muss auf der grundsatzlich gemeinsamen Finanzierung
durch Bund und Lander erfolgen. Diese Erkenntnisse flieRen zusétz
lich in die Arbeit des zustandigen Bundesamtes bei der Entwicklung
eines bundesweiten Integrationsprogramms ein.

Die heutige Realitat zeigt, dass die vor Jahrzehnten zugewanderte
oftmals niedrig qualifizierten auslandischen Arbeitskréafte besonder
von sozialer Ausgrenzung bedroht sind und vergleichsweise geringd
Berufs- und Bildungsperspektiven haben. Hier missen Integrations
mal3nahmen ansetzen. Der Deutsche Verein sieht fir die Integrationd
forderung insbesondere bei der nachwachsenden Generation eing
guten Ansatz, Weichen fur eine bessere Integration zu stellen. Er arbeitg
an tragerubergreifenden Grundséatzen flr eine Erfolg versprechend
Sprachférderung aufgrund der Erfahrungswerte seiner Mitglieder und
wissenschatftlicher Grundlagen aus der Migrationsforschung: Bil-
dungs- und Sprachférderung durfen nicht isoliert und eindimensional
ausgerichtet sein, sondern missen innerhalb der kontinuierlichen
kindgerechten Gesamtforderung mit Bemihungen zur gleichzeitige
Verbesserung der Lebens- und Wirtschaftssituation der betroffene
Familien (Einbeziehung der Eltern und ihrer Eigenverantwortung) ein-
hergehen. Interkulturelles Erfahren, Begegnen und Zusammenlebe
sollte schon im Kindergartenbereich praktiziert werden, vermittelt von
entsprechend ausgebildetem und ausgestattetem Personal. Bei d
Sprachférderung ist zu beriicksichtigen, dass das Beherrschen df
Muttersprache eine unbedingte Voraussetzung flr das Erlernen eing
Zweitsprache ist.

Ein nachster Schritt ist die Untersuchung der existierenden Deutsch
forderkonzepte der Lander mittels einer Synopse, um die Arbeit de
Trager der Sprachforderung, die Uberregional aktiv sind, effektiver zu
gestalten und zu vereinfachen.



Observatorium fiir die

Entwicklung der sozialen

Dienste in Europa

Die u.a. infolge der Einwanderung zunehmende gesellschaftliche
Heterogenitat und Vielfalt macht interkulturelle Offnungsprozesse in
allen Gesellschaftsbereichen, auf allen Ebenen notwendig. Zugang zu
Einrichtungen/Diensten ist die Voraussetzung dafir, dass der Einzelne
am gesellschaftlichen Leben teilhaben kann, seine Potenziale und
Ressourcen (z.B. kulturell, sprachlich, Migrationserfahrung) einbrin-
gen kann. Der Deutsche Verein arbeitet mit verschiedenen Projekten
zusammen, die interkulturelle Offnungsprozesse und die zugrunde
liegende interkulturelle Kompetenz und personliche Haltung des
Einzelnen z.B. in der Organisations- und Personalentwicklung, in
Einrichtungsstrukturen untersuchen oder vermitteln. Ziel ist es,
Empfehlungen zu entwickeln, die die Komplexitat der Offnungs-
prozesse verdeutlichen und Konzepte zur eigenen interkulturellen
Offnung anstoRen, soweit die Verbande nicht auf verbandsinterne
Konzepte zurlickgreifen kénnen.

Das Observatorium ist ein gemeinsames Projekt des Deutschen Ver-
eins, des Instituts flr Sozialpddagogik und Sozialarbeit und des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Die
Geschéftsstelle der Koordinierungsgruppe dieses Projektes ist beim
Deutschen Verein angesiedelt. Sie befasst sich u.a. mit der Vor- und
Nachbereitung sowie der Durchfuhrung von Fachveranstaltungen.

In einem Landervergleich des ,Observatoriums fur die Entwicklung
der sozialen Dienste in Europa“ zur Burgerbeteiligung an der Planung,
Bereitstellung und Evaluation von sozialen Diensten zeigten sich zum
Teil sehr unterschiedliche Ansatzpunkte und Stufen der Auspragung
der Einbeziehung von Nutzerinnen und Nutzern in den ausgewahlten
Staaten. Wahrend in den Niederlanden optional ein ,personlichgeBud
insbesondere fur Pflegeleistungen die Eigenverantwortung und aktive
Mitwirkung der Nutzer fordert, bemihen sich Island und Malta in
verschiedenen Projekten zunachst, die Bedurfnisse der Nutzer genauer
zu ermitteln. Franzosische Nichtregierungsorganisationen bedienen
sich eines bereits bestehenden Netzwerks der Gemeinden, um mit
Pilotprojekten Nutzer und Anbieter sozialer Dienstleistungen
zusammenzubringen. Das Ergebnis des Vergleichs macht deutlich,
dass der erste Schritt fur die Einbindung der Nutzer in die sozialen
Dienste auf der staatlichen Ebene liegt, welche Verfahren und Foren
einrichten muss, die den Beteiligungsinitiativen die rechtlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen zum Handeln vorgibt. Parallel dazu
gilt es, die Burgerinnen und Birger zu mehr Selbstbewusstsein und



Kreativitdt zu ermutigen, damit sie ihre Bedurfnisse als Nutzer ein-
bringen kénnen.

Die Burgerbeteiligung an sozialen Diensten in Europa war auch da
Thema einer internationalen Fachtagung im Rahmen des 76. Deu
schen Flrsorgetags. Sie wurde in Kooperation mit dem ,Komitee fir
soziale Kohé&sion* beim Europarat vorbereitet und durchgefihrt.

Im September 2003 fiulhrte das Observatorium gemeinsam mit de
Plattform der européischen sozialen NROs, Brissel, die Fachtagun
.S0ziale Dienste als Dienstleistungen von allgemeinem Interesse i
der EU — Ziele, Zustandigkeiten und Rahmenbedingungen* in Berlin
durch. Im Rahmen einer Landeranalyse wurden im Vorfeld Kontakte
nach Osterreich, Frankreich, Finnland, den Benelux-Staaten, Spanie
Danemark und Irland aufgebaut. Sie konnten zu einem landertber
greifenden Erfahrungsaustausch, zur Diskussion und zur Erarbeitun
einer gemeinsamen Position Uber die sozialen Dienste innerhalb d
Daseinsvorsorge-Debatte zusammengefuhrt werden. Die Schlus
folgerungen der Konferenz flossen in den Konsultationsprozess de
Grinbuchs ein.




Veranstaltungen
2003

Rahmenbedingungen sozialer Arbeit

e (Gestalten bei knappen Ressourcen - Fachtagung fir
Sozialdezernentinnen und Sozialdezernenten

e Teamentwicklung und Teamarbeit im Kontext von
Organisationsentwicklung

¢ Qualitdtsmanagement durch Leitung, Flihrung und Beratung

® Grundlagen der Sozialplanung

e Einsatz geographischer Informationssysteme (GIS) in der
Sozialplanung

Kindheit, Jugend, Familie, Gleichstellung
Kindheit und Jugend

® Forschungsergebnisse und Konzepte zur Férderung von Kindern
mit Migrationshintergrund

® Erzieherin - ein ganz normaler Beruf? Personalentwicklung als
Kooperationsfeld fir Praxis und Trager

e PISA" und die Folgen fiir die Bildung in Kindertageseinrichtungen

¢ Finanzierung von Kindertageseinrichtungen:
Kosten-Nutzen-Analyse von Kitas

® Fremdunterbringung - Qualitat und Kosten:
Neue Orientierungen und Konzepte

e Fachgruppe Offnungskonzepte von Kindertageseinrichtungen
und Horten

e Fachgruppe Integration von Kindern mit Behinderungen in
Regeleinrichtungen

¢ Instrumente und Methoden zur Qualifizierung der Hilfeplanung

® (anztagesbetreuung von Schulkindern: Padagogische,
planerische und finanzielle Standards

® Qualitat von 2 bis 12: Pddagogisches Handeln einschatzen

¢ Aktuelle fachliche, fachpolitische und rechtliche
Entwicklungen in der Kinder- und Jugendhilfe

e Trager entwickeln und bewerten ihre Arbeit mit
Kindertageseinrichtungen

e Kleine Schritte — groBes Ziel! - Die Verantwortung der Jugendhilfe
fiir junge Menschen mit (seelischer) Behinderung

Familie
e Allgemeiner Sozialer Dienst:

Fachlichkeit zwischen neuen Struktren und veranderten Aufgaben
e Elternarbeit und Restabilisierung



Grundlagen sozialer Sicherung, Veranstaltu ngcn
Sozialhilfe und soziale Leistungssysteme 2003

e Aktuelle Fragen des Sozialhilferechts

® Grundsicherungsgesetz in der Praxis

e Zukunft der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe

¢ Fachliche und sozialpolitische Entwicklungen
in der Schuldnerberatung - Forum 2003

e Aktuelle fachliche, fachpolitische und rechtliche Entwicklungen
in der Sozialhilfe

¢ Einsatz von Einkommen und Vermdgen in der Sozialhilfe und der
bedarfsorientierten Grundsicherung

® Heranziehung Unterhaltspflichtiger

Altenhilfe, Pflege, Rehabilitation und Gesundheit

¢ Hilfeplanung und Case-Management in der Altenhilfe

® Betreutes Wohnen - Wohnen mit Service

e Betreuungsrecht und ZwangsmaBBnahmen

e Suchtprozesse und soziale Arbeit

e Das Pflege-Qualitdtssicherungsgesetz und die Folgen

® Heimaufsicht

e Alte Menschen mit Behinderungen - Entwicklungen und Bedarfe
im Zusammenspiel

® Probleme bei der Kreditvergabe fiir die stationdre Altenhilfe

Konzepte, Standards, Qualifikationen fiir Berufe der sozialen Arbeit
Berufliche Identitit, Ausbildung und Fortbildung

e Alter werden in sozialen Berufen

e Fortbildung fir Fortbildnerinnen und Fortbildner

e Psychische Belastung im Sozialamt - insbesondere von
Verwaltungsfachkraften

Fiihrungs- und Leitungsaufgaben

® |eitung und Beratung von Gruppen und Gremien

e Das Enneagramm in der Leitungs-, Flihrungs- und
Supervisionspraxis

® Die stellvertretende Leitung

e Fiihren und Leiten im sozialen Bereich

e |ernzeit fiir Sozialdezernentinnen und Sozialdezernenten




Veranstaltungen
2003

Kommunikation und Konfliktbewiltigung

® Philosophische Grundlagen der sozialen Arbeit - am Beispiel
von Martin Buber: ,Ich und Du"

¢ Konflikt und Kooperation in sozialen Einrichtungen

e Gesprachsfiihrung und Beratung im beruflichen Handeln
der Verwaltungsfachkraft

e Gesprachsfiihrung und Beratung im sozialarbeiterischen Alltag

Internationale Zusammenarbeit

e Stiefkind- und Verwandtenadoption mit Auslandsbezug
e Qualitatssicherung in der Arbeit internationaler
Adoptionsvermittlungsstellen

Akademiekurse

e Controller/in in der Sozial- und Jugendhilfe
® QOrganisations- und Personalentwicklung
® (Qualifizierung fiir Leitungsfunktionen im sozialen Bereich
* Management in 6ffentlichen Verwaltungen,
Verbianden und bei Trdgern der sozialen Arbeit
® Qualitatsbeauftragte in der Sozial- und Jugendhilfe
® Heimaufsicht und Heimberatung
* Management in 6ffentlichen Verwaltungen
e Sozialplaner/innen in Kommunen und bei Wohlfahrtsverbinden



2. MITARBEIT
IN EXTERNEN GREMIEN

Der Vorsitzende, der Geschéaftsfiihrer, seine Stellvertreterin, die
Arbeitsfeldleiterinnen und Arbeitsfeldleiter und einzelne Referen-
tinnen und Referenten sind — um nur einige Beispiele zu nennen -
Mitglieder oder stindige Giste in folgenden Gremien:

e Sozialausschuss des Deutschen Landkreistages,

e Sozialausschuss des Deutschen Stadte- u. Gemeindebundes,

e Sozialausschuss des Deutschen Stadtetages,

e Konferenz der obersten Landessozialbehorden (KOLS),

® BAG der iberdrtlichen Triager der Sozialhilfe (BAGUS),

e Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter (BAGLIA),

e Konferenz der GroBstadtjugenddmter des Deutschen Stadtetages,

e Bundesforum Familie,

e Beirate des BMWA zum Niedrigeinkommenspaneel und zur ,Extremen
Armut" sowie Beraterkreis und Gutachterkreis zur Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung, Beraterkreise zur Umsetzung der VO zu § 72
BSHG und zur ,Begleitenden Untersuchung zur Einflihrung und Umset-
zung des Gesetzes liber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung (GSiG)" des BMWA,

e Beirat fiir Vertriebenen-, Fllichtlings- und Spataussiedlerfragen des BMI,

e Fachausschiisse des Statistischen Bundesamtes,

e Fachausschiisse der AGJ,

e Arbeitskreis ,Institutionelle Rehabilitation” der BAG fiir Rehabi-
litation (BAR),

e Beirat sowie Fachausschuss ,Organisations- und Personalentwik-
klung" des AFET,

e Beirdte des ISS,

e Beirat BBJ Consult,

e Beirat ConSozial,

e Zentrale Konferenz der Fort- und Weiterbildungseinrichtungen,

® internationales Exekutivkomitee ICSW und ICSW Region Europa,

e Platform of European Social NGOs,

e Familienrechtskommission des Europarats,

¢ Exekutivkomitee des International Social Service.




3. MITGLIEDER
DES DEUTSCHEN VEREINS

Der Mitgliederstand zum 31. Dezember 2003 schliisselt sich in
folgende Hauptgruppen auf:

in Zahlen in %
2002 | 2003 | 2003

Gebietskorperschaften

Bundeslander 16
Landkreise 293
Kreisfreie Stadte 19
Kreisangehorige Stadte 348

779 776 | 30,5

Sonstige Behorden
Bundesbehdrden und -anstalten,

Landerverwaltungen u.a. 49
Uberdrtliche Trager der Sozial- und Jugendhilfe 13
61 62 2,4

Organisationen und Einrichtungen

Organisationen, Verbédnde, Vereine 758
Einrichtungen des Gesundheits- und Pflegedienstes 118
Ausbildungsstatten 70

975 946 | 37,2

Einzelpersonen 736 667 | 26,2
Sonstige Mitglieder 3,7
Unternehmen 87 86
Sonstige 8 7

2662 | 2544 100




Mitglieder des Deutschen Vereins

Sonstige Mitglieder,

Unternehmer
3, 7% Gebiets-
korperschaften
30,5%

Einzelpersonen
26,2%

o

Sonstige Behoérden
Organisationen und 2,4%
Einrichtungen

37,2%




Mitgliederversammlung

Hauptausschuss

Vorstand

4. ORGANSITZUNGEN

Die Mitgliederversammlung wird alle 2 Jahre einberufen. Sie hat
satzungsgemaB regelmidBig die Aufgaben, den Geschaftsbericht
abzunehmen und die Mitglieder des Hauptausschusses zu wahlen. Am
9. Oktober 2003 tagte die Mitgliederversammlung in Frankfurt am
Main. Es wurden Ergdnzungswahlen zum Hauptausschuss durchgefiihrt.
122 der insgesamt 220 Platze waren neu zu vergeben. Die Anzahl der
Kandidaten fiir die Wahl zum Hauptausschuss aus den Reihen des Deut-
schen Stadte- und Gemeindebundes wurde der der lbrigen kommuna-
len Spitzenverbande angepasst. Auch aus den Fraktionen der im
Bundestag vertretenen Parteien konnten weitere Kandidaten flr den
Hauptausschuss gewonnen werden.

In seinem Bericht informierte der Geschaftsfiihrer des Deutschen Vereins,
Herr Loher, insbesondere auch tiber den Beschluss des Vorstandes vom
gleichen Tag, die Geschiftsstelle des Deutschen Vereins zum 1. Juli 2004
nach Berlin zu verlegen.

Im offentlichen Teil der Mitgliederversammlung hielt Herr Staats-
sekretar Heinrich Tiemann, Bundesministerium fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung, einen Fachvortrag ,Lasst sich das soziale Sicherungs-
system zukunftsfest gestalten? - Uberlegungen der Riirup-Kommission
und der Bundesregierung flir eine nachhaltige Finanzierung und Weiter-
entwicklung der Sozialversicherung, insbesondere der Pflegeversicherung"

Die jahrliche Sitzung des Hauptausschusses (§ 10 Abs. 2 der Satzung)
fand am 8. Oktober 2003 im Haus des Deutschen Vereins, Frankfurt am
Main, statt. Entsprechend § 10 Abs. 4 der Satzung haben die Mitglieder
des Hauptausschusses wahrend der internen Sitzung die Haushalts-
planung fir das Jahr 2004 beschlossen, die Jahresrechnung 2002 abge-
nommen und den Vorstand entlastet. AuBerdem erfolgte eine Informa-
tion Uber die Verlegung der Geschaftsstelle zum 1. Juli 2004. Im Rahmen
der Hauptausschusssitzung wurden Frau Gesine von Uslar, Herrn Karl
Otto Lindlahr und Herrn Helmut Zeitler die Ehrenplakette des Deutschen
Vereins verliehen. Im 6ffentlichen Teil der Hauptausschusssitzung hielt
Herr Andreas Schleicher, OECD, einen Vortrag liber ,Das deutsche Bil-
dungssystem im internationalen Vergleich" Dieser Vortrag wurde auf der
Website des Deutschen Vereins (www.deutscher-verein.de) eingestellt.

Der Vorstand des Deutschen Vereins tagte im Jahr 2003 vier Mal.
Schwerpunkte seiner Beratungen, die regelmaBig in Stellungnahmen
oder Empfehlungen des Deutschen Vereins miinden, waren im Jahr 2003
insbesondere:

e Stellungnahme des Deutschen Vereins zur Ausweitung des Zeugnis-
verweigerungsrechts fiir Angehdrige gemaB § 52 Abs. 1 Nr. 3 StPO
auf Pflegeeltern und Pflegekinder



Unterstlitzung von Familien in Krisensituationen - Ein Leitfaden fir
die Gewahrung familienunterstiitzender Hilfen

Forderung des Deutschen Vereins zur Ergdnzung der Schwerpunkt-
setzung der Bundesregierung im Nationalen Aktionsplan zur Vermei-
dung sozialer Ausgrenzung 2003-2005 (NAPincl.)

Entwicklung der Sozialhilfeausgaben fiir Hilfen fiir Menschen mit
Behinderungen - Der Bundesgesetzgeber muss tatig werden!

Ubergangsregelung zum Kindschaftsrechtsreformgesetz fiir nicht
miteinander verheiratete Eltern

Diskussionsbeitrag des Deutschen Vereins zur Zusammenfiihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe

Stellungnahme des Deutschen Vereins zu den gesetzgeberisch um-
zusetzenden Vorschlagen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Betreu-
ungsrecht” im Abschlussbericht vom 11. Juni 2003

Vertrauliche Geburt - Eckpunkte einer sozialpraventiven Losung fir
Frauen in psychosozialer Notlage

Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung der Vorschriften Giber die Anfechtung der Vaterschaft
und das Umgangsrecht von Bezugspersonen des Kindes

Stellungnahme des Deutschen Vereins zu dem Entwurf eines Vierten
Gesetzes flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Griinbuch zu Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse vom 21. Mai 2003 KOM (2003)
270 endg.

Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Entwurf eines Gesetzes
zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch

Stellungnahme des Deutschen Vereins zur Verordnung lber die Aner-
kennung von Adoptionsvermittlungsstellen in freier Tragerschaft
sowie die im Adoptionsverfahren zu erstattenden Kosten

Stellungnahme zur Mitteilung zur Starkung der sozialen Dimension
der Lissabonner Strategie: Straffung der offenen Koordinierung im
Bereich Sozialschutz vom 27. Mai 2003

Stellungnahme zu den Anforderungen an eine Einbeziehung der
offenen Methode der Koordinierung in den europdischen Verfas-
sungsvertrag




Prasidium

e Konsequenzen aus der Neustrukturierung der Adoptionsvermittlung:
Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Realisierung des Leitgedan-
kens der Qualitatssicherung

e Stellungnahme des Deutschen Vereins zur Anderung der Vorschrift
tber die Leistung von Sozialhilfe an Deutsche im Ausland (§ 119
BSHG)

® Regelung der Aufgabendurchfiihrung der zusammengefiihrten
Arbeitslosenhilfe und Hilfe zum Lebensunterhalt

® Grundfreiheiten im europdischen Gemeinschaftsrecht und soziale
Dienstleistungen

e Umsetzung der Rechtsprechung des Europédischen Gerichtshofes in
Sachen Altmark Trans durch Freie Wohlfahrtspflege und Kommunen

e Stellungnahme des Deutschen Vereins zu dem Entwurf eines Vierten
Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

® Die Weiterentwicklung des Kinder- und Jugendhilferechts in gemein-
samer Verantwortung 6ffentlicher und freier Trager

e Stellungnahme des Deutschen Vereins zur staatlichen Anerkennung
von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern

e \/ereinbarkeit von Familie und Beruf.

Der Vorstand beschiftigte sich zudem in jeder seiner Sitzungen mit dem
Schicksal des Hauses des Deutschen Vereins in Frankfurt und mit der
Verlagerung der Geschéaftsstelle nach Berlin.

In der Mitgliederversammlung 2000 wurde durch Satzungsdnderung
ein Prasidium als neues Organ des Deutschen Vereins eingesetzt. Der
Deutsche Verein soll dadurch flexibler werden, mogliche Synergieeffekte
optimieren und auf die dramatischen Verdnderungen im Sozialbereich
schnell und ideenreich reagieren konnen. Das Prasidium tagte im
Berichtszeitraum vier Mal, daneben fanden mehrfach Abstimmungen
im Mail-Verfahren statt, um zeitnah die Positionen des Deutschen Ver-
eins deutlich machen zu kdnnen. Die Sitzungen des Prasidiums dienten
insbesondere der inhaltlichen Planung und Vordiskussion der Arbeiten
des Deutschen Vereins, der Vorbereitung der Vorstandssitzungen und
der Vorbereitung der Verlagerung der Geschaftsstelle nach Berlin.



. MITGLIEDER DES PRASIDIUMS UND DES
VORSTANDS DES DEUTSCHEN VEREINS

Deufel, Konrad, Dr.
Oberstadtdirektor der Stadt Hildesheim,
Hildesheim

Articus, Stephan, Dr.

Geschaftsfiihrendes Prasidialmitglied und Hauptgeschéaftsfiihrer
des Deutschen Stidtetages,

Berlin

Gohde, Jiirgen, Dr. h. c.
Prasident des Diakonischen Werkes der EKD,
Berlin

Gorrissen, Georg
Landrat des Landkreises Segeberg,
Bad Segeberg

Seeh, Hansjorg

Mitglied im Bundesvorstand der Arbeiterwohlfahrt

- Bundesverband e.V. - (Prasidium AWO Bundesverband),
Freiburg

Briickers, Rainer

Geschiftsfiihrendes Vorstandsmitglied der Arbeiterwohlfahrt
- Bundesverband e.V. -,

Bonn

Friedrich, Ursula
Beigeordnete des Deutschen Landkreistages,
Berlin

Hesse, Werner

Geschaftsfiihrer des Deutschen Paritdatischen Wohlfahrtsverbandes
- Gesamtverband -,

Berlin

Loher, Michael
Geschaftsflihrer des Deutschen Vereins,
Frankfurt am Main

Prasidium

Vorsitzender

Stellvertretende
Vorsitzende

Weitere Mitglieder




e |iibking, Uwe
Beigeordneter des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes,

Berlin

e Neher, Peter, Dr. seit Dezember 2003 (Gaststatus)
Prasident des Deutschen Caritasverbandes,
Freiburg

e Wienand, Manfred, Dr.
Beigeordneter des Deutschen Stadtetages,
Berlin

e Puschmann, Hellmut bis Oktober 2003
Pralat,
Deutscher Caritasverband e.V.,
Freiburg

Vorstand

e Deufel, Konrad, Dr.
Vorsitzender des Deutschen Vereins,
Oberstadtdirektor der Stadt Hildesheim,
Hildesheim

® Antretter, Robert
Vorsitzender der Bundesvereinigung Lebenshilfe flir Menschen mit
geistiger Behinderung e.V,,
Marburg

e Articus, Stephan, Dr.
Geschaftsfiihrendes Prasidialmitglied und Hauptgeschaftsfiihrer des
Deutschen Stidtetages,
Berlin




Auernheimer, Richard, Dr.

Staatssekretar Ministerium flir Arbeit, Soziales, Familie
und Gesundheit des Landes Rheinland-Pfalz,

Mainz

Bauer, Jost, Prof.
Evangelische Fachhochschule Reutlingen-Ludwigsburg,
Ludwigsburg

Briickers, Rainer

Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied der Arbeiterwohlfahrt
- Bundesverband e.V. -,

Bonn

Christiansen, Ursula, Dr.

Beigeordnete der Stadt Koln

Dezernat fiir Gesundheit, Umwelt und Feuerschutz,
Koln

Cremer, Georg, Prof. Dr.
Generalsekretir des Deutschen Caritasverbandes e.V.,
Freiburg

Friedrich, Ursula
Beigeordnete des Deutschen Landkreistages,
Berlin

Froese, Manfred

Geschaftsfiihrender Vorstand des Vereins

fiir Gemeindediakonie und Rehabilitation e. V.,
Mannheim

Giesen, Ernst
Geschaftsfiihrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW,
Disseldorf

Gohde, Jiirgen, Dr. h. c.
Prasident des Diakonischen Werkes der EKD,
Berlin

Gorrissen, Georg
Landrat des Landkreises Segeberg,
Bad Segeberg

Grafin zu Eulenburg, Soscha
Vizeprasidentin des Deutschen Rotes Kreuzes,
Berlin




Graf von Waldburg zu Zeil seit Dezember 2003 (Gaststatus)
und Trauchburg, Clemens

Generalsekretdr des Deutschen Rotes Kreuzes,

Berlin

GroB, Richard, Dr.
Landrat des Kreises Trier-Saarburg,
Trier

Hauser, Richard, Prof. Dr.
Johann Wolfgang Goethe-Universitat FB Wirtschaftswissenschaften,
Frankfurt am Main

Henke-Berndt, Helga, Dr.

Landesratin a.D., Stellv. Bundesvorsitzende der Arbeiterwohlfahrt
- Bundesverband e.V. -,

Bergheim

Hesse, Werner

Geschéaftsfiihrer des Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes
e.V. - Gesamtverband -

Berlin

Juttner, Eberhard, Dr.

Stellv. Vorsitzender des Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes

- Gesamtverband -,

Vorsitzender des Paritatischen Landesverbandes Sachsen-Anhalt e. V.,
Magdeburg

Kornemann-Weber, Susanne, Dr.

Abteilungsleiterin Soziale Dienste, Diakonisches Werk in der
Kirchenprovinz Sachsen e.V.,

Magdeburg

Lindemann, Clemens
Landrat des Saar-Pfalz-Kreises,
Homburg/Saar

Loher, Michael
Geschaftsfiihrer des Deutschen Vereins,
Frankfurt am Main

Liibking, Uwe
Beigeordneter des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes,
Berlin

Maalen, Heinz-Giinther
Staatssekretir a.D.,
Erfurt



Morsberger, Heribert
Referent Jugendhilfe Deutscher Caritasverbandes e.V.,
Freiburg

Neher, Peter, Dr. seit Dezember 2003 (Gaststatus)
Prasident des Deutschen Caritasverbandes,
Freiburg

Nehring-Kleedehn, Barbel bis Mai 2003
Ministerin a.D.,

Deutsches Rotes Kreuz,

Berlin

Puschmann, Hellmut bis Oktober 2003
Prélat,

Deutscher Caritasverband e.V.,,

Freiburg

Rossler, Gabriele, Dr.

Bereichsleiterin Jugend und Wohlfahrtspflege Deutsches Rotes Kreuz
- Generalsekretariat -,

Berlin

Schafer, Wolfgang
Landesdirektor des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe,
Miinster

Seeh, Hansjorg

Mitglied im Bundesvorstand der Arbeiterwohlfahrt

- Bundesverband e.V. - (Prasidium AWO Bundesverband),
Freiburg

Stange, Volker
Landrat a.D.,
Lobau/Ebersdorf

Szabados, Dagmar

Blirgermeisterin der Stadt Halle (Saale)
Beigeordnete f. Soziales, Jugend und Gesundheit,
Halle (Saale)

Vigener, Gerhard, Dr.
Verbandsdirektor des Landeswohlfahrtsverbandes Baden,
Karlsruhe

Wienand, Manfred, Dr.
Beigeordneter des Deutschen Stidtetages,
Berlin




6. ARBEITSGREMIEN
DES DEUTSCHEN VEREINS

e Besonderer Vorstandsausschuss des Deutschen Vereins
flir den Internationalen Sozialdienst
Vorsitz: Uwe Liibking
Stellv. Vorsitz: Prof. Dr. Reinhart Wolff

Fachausschiisse e Altenhilfe und Pflege
Vorsitz: Ursula Friedrich
Stellv. Vorsitz: Dr. Eberhard Jiittner

e Hilfen flr Behinderte, Psychisch Kranke, Rehabilitation
Vorsitz: Manfred Froese
Stellv. Vorsitz: Dr. Gerhard Vigener

® [nternationale Zusammenarbeit und europdische Integration
Vorsitz: Dr. h. c. Jiirgen Gohde
Stellv. Vorsitz: Uwe Liibking

® Jugend und Familie
Vorsitz: Heribert Morsberger
Stellv. Vorsitz: Dr. Manfred Wienand

® Migration und Integration
Vorsitz: Rainer Briickers
Stellv. Vorsitz: Dr. Ursula Christiansen

e Soziale Berufe
Vorsitz: Prof. Jost Bauer

Arbeitskreise e Altenhilfe
Vorsitz: Dr. Eberhard Jittner
Stellv. Vorsitz: Ursula Krickl

e Biirgerschaftliches Engagement, Selbsthilfe und Soziales Engagement
Vorsitz: Dr. Gabriele Rossler
Stellv. Vorsitz: Dr. Konrad Hummel

e Familienpolitik, Familienrecht
Vorsitz: Burkhard Hintzsche
Stellv. Vorsitz: Rosemarie Daumiiller




Hilfen fiir Gefahrdete
Vorsitz: Dr. Susanne Kornemann-Weber
Stellv. Vorsitz: Johannes Lippert

Pflegeversicherung
Vorsitz: Franz Schmeller

Sozialhilferecht
Vorsitz: Werner Hesse
Stellv. Vorsitz: Georg Gorrissen

Sozialplanung, Organisation und Qualitatssicherung
Vorsitz: Ulrike Kretzschmar

Sozialpolitik und Sozialrecht in der Europdischen Union
Vorsitz: Dr. Bernd Schulte

Adoptionsvermittiung
Vorsitz: Dr. Heike Schmid

Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe
Vorsitz: Friedrich Graffe

Anonyme Geburt
Vorsitz: Annelie Windheuser

Beratung als Kernkompetenz sozialer Arbeit
Vorsitz: Sabine Mayer-Dolle

Beratung, Planung und Steuerung in der Sozialhilfe
Vorsitz: Benedikt F. Siebenhaar

Eckpunkte fiir die Umsetzung des Programms ,Zukunft Bildung und
Betreuung” und fiir den ,Ausbau von Betreuungsangeboten fiir
Kinder unter 3 Jahren"

Vorsitz: Norbert Feith

Eingliederungshilfe - SGB IX
Vorsitz: Walter Schellhorn

Fallmanagement
Vorsitz: Prof. Dr. Claus Reis

Finanzierungsfragen der Eingliederungshilfe
Vorsitz: Wolfgang Schafer

Arbeitsgruppen




® Unterarbeitsgruppe Gesamtkonzept zum Weiterentwicklungsbedarf
in der Pflegeversicherung
Vorsitz: Roland Borosch

® Grundsicherungsgesetz
Vorsitz: Werner Hesse

® |nternationale Altenhilfe
Vorsitz: Volker Kaske

e Kinderexistenzminimum [ Familienbesteuerung
Vorsitz: Peggi Liebisch

e Kindschaftsrechtsreform
Vorsitz: Reglindis Bohm

® Modelle einer Kinderexistenzsicherung
Vorsitz: Reglindis Bohm

® Perspektiven der Akkreditierung von Studiengdngen im Bereich
Sozialer Arbeit
Vorsitz: Prof. Jost Bauer

e Reform der Sozialhilfestatistik
Vorsitz: Reiner Hoft-Dzemski

® Regelsatzbemessung
Vorsitz: Ludwig Fuchs

e Sozialplanung und Controlling
Vorsitz: Prof. Dr. Dietrich Kiihn

e Staatliche Anerkennung von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern
Vorsitz: Prof. Jost Bauer

e \/ereinbarkeit von Familie und Beruf
Vorsitz: Rosemarie Daumdtiller

® Vollzeitpflege
Vorsitz: Markus Schnapka

® Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe im SGB VIII
Vorsitz: Heribert Morsberger

® Zusammenarbeit 6ffentlicher und freier Trager
Vorsitz: Dr. Berthold Becher




7. GESCHAFTSSTELLE
DES DEUTSCHEN VEREINS

Die Geschaftsstelle und das Haus des Deutschen Vereins sind eine
bundeszentrale Drehscheibe fiir die Abwagung und praxisorientierte
Klarung aktueller und grundsatzlicher Fragen der sozialen Arbeit. Natio-
nale und internationale Vergleichsmoglichkeiten bilden oft die Basis fir
innovative Losungsansatze. Die intensive Arbeit in den Fachgremien des
Deutschen Vereins, die Grundlagenarbeit leisten und zeitnah neue Ent-
wicklungen begleiten und mit beeinflussen, sowie das vielfaltige Ange-
bot an bundeszentralen Veranstaltungen, der fachliche Austausch und
die Vernetzung mit anderen Organisationen und Vereinigungen sowie
die Kontakte und die Zusammenarbeit auf europdischer Ebene sind
Grundlagen der Position des Deutschen Vereins in der sozialen Arbeit.

In der Geschaftsstelle waren am 31. Dezember 2003 124 voll- und teil-
zeitbeschiftigte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatig. Davon waren
in den Arbeitsfeldern 73 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigt,
32 davon als wissenschaftliche Referentinnen und Referenten.

Der Deutsche Verein verfligt lber eine vorwiegend auf sozialwissen-
schaftliche und -rechtliche Literatur ausgerichtete Bibliothek. Diese
wird nach dem Umzug des Deutschen Vereins nur noch als aktuelle
Prasenzbibiliothek fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
neuen Rdumen des Deutschen Vereins in Berlin fortgefiihrt. Daneben
werden natdrlich historische Schriften, die sich auf den Deutschen
Verein beziehen, aufbewahrt. Der restliche umfangreiche Bestand wird
als Dauerleihgabe auf die Universitat und Fachhochschule Frankfurt am
Main, die Fachhochschule Mittweida und die Gesamthochschule Kassel
verteilt. Er wird dort neu katalogisiert und der Fachoffentlichkeit zur
Verfligung gestellt.

Der Bereich Haus des Deutschen Vereins sorgte fiir die Unterbringung
und Verpflegung der Tagungsteilnehmer, der Gremienmitglieder und der
Gaste. Das tber 30 Jahre alte Haus wére stark renovierungs- und sanie-
rungsbedirftig. Beanstandungen der Frankfurter Brandschutzbehorde
hiatten ganz erhebliche Investitionen gefordert. Die Bemihungen,
zusatzliche Investitionsmittel durch den Bund oder die Lander zu erhal-
ten, sind gescheitert.

Dies hat dazu gefiuihrt, dass der Deutsche Verein sehr intensiv nach
einem Kaufer gesucht hat.

Bibliothek

Haus des Deutschen Vereins




Im Berichtszeitraum tagten im Haus des Deutschen Vereins unter ande-
rem folgende ihm fachverbundene Organisationen:

® Beratungsnetzwerk Kinderwunsch in Deutschland

® Bundesarbeitsgemeinschaft Mobile Rehabilitation

® Bundesarbeitsgemeinschaft 6ffentlicher und freier
Ausbildungsstatten fir Erzieherinnen und Erzieher

® Bundesverband Erlebnispddagogik

e Bundesverband der Berufsbetreuer/innen

e Christliches Jugenddorfwerk Deutschlands

® Deutscher Caritasverband

® Deutsches Jugendinstitut

® Deutsche Stiftung fir internationale rechtliche Zusammenarbeit

® Deutscher Stadte- und Gemeindebund

® Deutsche Vereinigung flr Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen

e Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland

® Fachhochschule Frankfurt

e Fortbildungsinstitut fiir Supervision

® Gesellschaft fiir Fortbildung und Organisationsentwicklung sozialer
Dienste

® Gesellschaft zur Forderung des Festhaltens als Lebensform
und Therapie

e Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

® InWEnt, Internationale Weiterbildung und Entwicklung

e Institut flir Personenzentrierte Supervision und
Organisationsberatung

® Internationaler Bund fiir Jugend- und Sozialarbeit

e |ebenshilfe fiir Menschen mit geistiger Behinderung

¢ Technische Universitat Berlin

e Universitdt Koblenz-Landau.
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Veranstaltungsgaste
des Deutschen Vereins |[11.690 | 9.606 | 7.495 | 7.154 | 6.943
Sitzungsgaste
des Deutschen Vereins 787 985 835 395 429
Giste von
Fremdveranstaltungen | 1.414 | 1.119 | 1.652 | 1.777 | 1.830

13.891 | 11.710 | 9.982 | 9.326 | 9.202




8. ORGANIGRAMM DER GESCHAFTSSTELLE
DES DEUTSCHEN VEREINS
FUR OFFENTLICHE UND PRIVATE FURSORGE

Geschaftsfiihrer

Bundesnetzwerk biirger- Herr L6her

schaftliches Engagement
- Bundesgeschiftsstelle —

Sekretariat Frau Sievert

Geschéftstellenleiter
Herr Dr. Klein
Referent

Herr HartnuBB 030/39838-678
Sachbearbeitung/Sekretariat

Frau Schultz-Liebisch 030/39886-436

030/39838-678

Stellvertretende Geschiftsfiithrerin

Frau Haak 030/39886-437 : . .
Fax 030/39838-617 Koordinatorin der Arbeitsfelder
Frau Habermann 205
Verwaltungsabteilung Sachbearbeitung Frau Pietag 215
Verwaltungsleiter Herr Bauch 606 Veranstaltungen Frau Winter 202
Verwaltung Haus des DV Arbeitsfeld | Arbeitsfeld Il Arbeitsfeld 11

VA1 Allgemeine Verwaltung
Sachgebietsleitung
Herr Bauch 606
VA 10 Bau u. Grundstiick, Intventar,
Zentrale Beschaffung
Frau Biittner
Frau Felden
VA 11 Haustechnik, Arbeits-
sicherheit, Veranstaltungs-
technik
Herr Schwachoffer 104
Herr Zupa 104
Herr Haseleu® 326
VA 12 luK-Technik
Herr Hurych 601
Frau Klebach 402
VA 13 Mitgliederverwaltung
Frau Schilling* 609
Frau Seidel* 609
VA 14 Biblliothek
Frau Herchen 227
VA 15 Expedition, Postausgang,
Frau Borner 101
Frau Kolbel* 101
Herr Kropp 101
VA 16 Archiv
N.N*

VA 2 Personalwesen
Sachgebietsleitung
Frau Lorenz 604

VA 20 Personalangelegenheiten,
Personalcontrolling
Frau Lorenz 604
VA 21 Arbeitszeit-, Urlaubs-
berechnung, Sekretariat
Frau Eichler 607
VA 22 Personalabrechnungen
N.N* 603

VA 3 Finanz- und Rechnungs-
wesen Sachgebietsleitung
Frau Zink 611

VA 30 Haushalt, Vermégen, Steuern,
KLR, Finanzcontrolling
Frau Zink 611

VA 31 Kreditoren- u. Sachkonten-
buchhaltung, Zahlungs-
ausgang
Frau Kutz 613

VA 32 Debitorenbuchhaltung u.
-pflege, Zahlungseingang,
Mahnwesen
Frau Schiilke 613

VA 33 Projektbuchhaltung,
Projektabrechnungen
Frau Preusch 610

VA 34 Reisekosten, Zentrale Kasse
Frau Matzke 612

VA 35 Kontenpflege, Bank,

Ablage, Sekretariat
N.N.

HDV  Leitung HDV
Frau Hopf 107

HDV 1Tagungsmanagement,

Rahmenbedingungen
sozialer Arbeit

Kindheit, Jugend, Familie,
Gleichstellung

Grundlagen sozialer Siche-
rung, Sozialhilfe und soziale
Leistungssysteme

Raummanagement Arbeitsfeldleiter Arbeitsfeldleiter Arbeitsfeldleiterin
Frau Hopf 107 Herr Retaiski 512 Herr Dr. Faltermeier 501 Frau Fuchs 3n
HDV 2 Hausreinigung, Referentinnen/Referenten Referentinnen/Referenten Referentinnen/Referenten
Wascheversorgung Frau Feldmann 513 Frau Hentschel* 505 Herr Eichhoff 313
Frau Backer 807 Frau Senger* 509 Herr Hoppe* 503 Herr Hoft-Dzemski 314
Frau Milinkovic Herr Titz* 514 Frau Dr. Schmid 506 Frau Peters 309
* Herr Theobald* 106
ggﬂ Gl(?lik* Sachbearbeitung/Sekretariat Herr Vester 504 crr Theo a. )
Frau Rudzki* Frau Biichler-Awlas* 518 Sachbearbeitung/Sekretariat Sachbearbeitung/Sekretariat
Frau Crone* 508 Frau Schmidt* 507 Frau Endriss* 316
HDV 3Kiiche, Kasino N.NX 51 Frau Leonhardt* 515 Frau Hellwig-Cremer* 312
Herr Scholz 526 Frau Rumpel* 502 Frau Kohler* 310
Herr Franke Frau Thiel* 312
Frau Zdebel
Frau Cancar*
Frau Krackowiecki*
Frau Naeth*
Frau Papola®
Frau Tycner®
HDV 4 Empfang, Gastebetreuung,
Telefonzentrale, Posteingang
Frau Pankovics-Qui 9
Frau Willig 9
Projekt:
"Coole Schule"

Referentinnen/Referenten

Frau Dr. Bylinski 510
Herr Dr. Glinka* anm

Sachbearbeitung
Frau Rieger* 212




Referent der Geschéftsfiihrung

Herr Hellwig 209
Sekretariat Frau Kautza 208
Referentin der Koordinatorin

der Arbeitsfelder

Frau Chrestin 301

Arbeitsfeld IV

Altenhilfe, Pflege, Rehabilita-
tion, Gesundheit mit Grund-
satzfragen des Sozialrechts

Arbeitsfeldleiterin

Frau Sunder 302
Referentinnen/Referenten

Frau Dabritz* 303
Herr Fahlbusch 301
Herr Konrad 305
Sachbearbeitung/Sekretariat
Frau Starck* 307
Frau Schmitt* 304
Frau Volz* 317

Arbeitsfeld V

Konzepte, Standards, Qualifi-
kationen fiir Berufe in der
sozialen Arbeit

Arbeitsfeldleiter

Herr Biesenkamp 412
Referentinnen/Referenten

Herr Dieckmann* 409
Frau Irskens* 413
Herr Reifarth 414
Sachbearbeitung/Sekretariat
Frau Rippert* 416
Frau SpieB* 410
Frau Volker 408

Arbeitsfeld VI
Internationale soziale Arbeit

Arbeitsfeldleiter
Herr Liider 135
Referentinnen/Referenten

Frau Braun v.d. Brelie* 131

Herr Jarré* 407
Frau Kahler 401
Sachbearbeitung/Sekretariat
Frau Amrhein 134
Frau Heil* 132
Frau Gehre 404

Arbeitsfeld VII
Grenziiberschreitende
Sozialarbeit - Internationaler
Sozialdienst (ISD)

Arbeitsfeldleiter

Herr Busch 469
Referentinnen

Frau Alfter* 472
Frau Audouard-Conradi* 458
Frau Benisch* 461
Frau Bienentreu* 473
Frau Jakel* 471
Frau Miiller-Stutzbach 452
Frau Rolke* 455
Frau Schmidt 470
Frau Sievers* 459

Sachbearbeitung/Sekretariat

Frau Berger* 466
Frau Blanchard* 466
Frau Dod* 468
Frau Forster 479
Frau Gay 476
Frau Kliehm* 467
Frau Regner 451
Frau Simon* 467
Frau Teuschler* 451

Koordinierungsgruppe des
Observatoriums fiir die
Entwicklung der sozialen
Dienste in Europa

Projektleiterin

Frau Markowski* 133
Sachbearbeitung/Sekretariat
Frau Heil* 132
Arbeitsbereich

Migration und Integration

Referentin
Frau Markowski* 133

Sachbearbeitung
Frau Heil* 132

* Teilzeitkrafte

Arbeitsfeld VIII
Bundeszentrale Fachpublika-
tionen

Arbeitsfeldleiter
Herr Wolf
Referent

Herr Mulot 210
Sachbearbeitung/Sekretariat

Frau Hally 220
Frau Henkel* m
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Pauschale

Projektforderung

9. FINANZIERUNG DES DEUTSCHEN VEREINS

Seit dem 1. Januar 2002 ist der Deutsche Verein nicht mehr institutio-
neller Zuwendungsempfianger des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, sondern die Finanzierung wurde mit einer
Fordervereinbarung umgestellt auf Projektférderung. Der Forderbetrag
ist auf derzeit jahrlich bis zu 4.600.000 € begrenzt. Der Deutsche Verein
erhalt fir eine jahrlich neu festzusetzende Anzahl von wissenschaft-
lichen Referenten/innen und Sachbearbeiter/innen in den Arbeits-
feldern (derzeit 46,25 Stellen) Personalkostensitze einschlieBlich
Personalgemeinkosten-Zuschldge und Sachkostenpauschalen vom
Bundesministerium der Finanzen in Pauschsatzen. Daneben erhalt der
Deutsche Verein die Erstattung von ihm zu zahlender Versorgungs-
leistungen an einige ehemalige Bedienstete einschlieBlich zu gewahren-
der Beihilfen. Fiir im Bundesinteresse liegende bundeszentrale Fortbil-
dungen und sonstige Fachveranstaltungen, die jeweils durch das
Bundesministerium zu genehmigen sind, wird ein Zuschuss von 36 € je
Teilnehmer/in pro Tag sowie 256 € fiir einen/eine Referent/in pro Tag
gezahlt. Des Weiteren konnen - innerhalb des Rahmens von 4.600.000 €
- sonstige im Bundesinteresse liegende MaBnahmen beantragt werden.

Durch die Projektforderung des Bundes mit einem gedeckelten Etatan-
satz ist bei steigendem Lohnniveau sowie allgemeiner Preissteigerung
ein permanenter Anpassungsprozess der allgemeinen Kosten des Deut-
schen Vereins durchzufiihren. Dies war mit ein wesentlicher Grund
dafiir, dass der Vorstand des Deutschen Vereins im Mai 2003 beschlos-
sen hat, das Haus des Deutschen Vereins zu verkaufen. Die Brandschutz-
regelungen flir Hochhauser fiihrte zu so hohen Auflagen, dass der Deut-
sche Verein diese finanziell nicht bewaltigen konnte. Sie fiihrten aber
auch dazu, dass sich ein Verkauf des Hauses sehr schwierig gestaltet,
nicht zuletzt auch wegen einer Sozialbindung des Grundstiickes, von
der die Stadt Frankfurt bis heute noch keine Befreiung erteilt hat.

Die Ubernachtungszahlen im Haus des Deutschen Vereins gingen seit
1999 kontinuierlich zuriick. Eine wichtige Ursache lag in den Vorgaben
des Bundes: Bestimmte Veranstaltungen wurden nicht mehr als im
Bundesinteresse liegend qualifiziert. Mit der damit einhergehenden
Reduzierung derartiger Angebote sanken auch die Teilnehmerzahlen.
Eine insgesamt geringere Nachfrage wegen bundesweit gesunkener
Fortbildungs- und Dienstreiseetats rundet das Bild ab.



Das Haushaltsergebnis 2003 gliedert sich, ohne Projekte, wie folgt:

Einnahmen

Bundeszuwendung 4.600.000,00 €
Linderzuschtisse und

Mitgliederbeitrage, Spenden 621.224,29 €
Eigene Einnahmen 2.214.550,63 €

7.435.77492 €

Eigene Einnahmen

Landerzuschiisse
und Mitgliederbeitragey
Spenden

Bundeszuwendung




Ausgaben

Personalausgaben 4.779.799,47 €
Verwaltungsausgaben 2.244.327,04 €
Investitionen 121.37793 €
Beitrdge (insbes. ICSW, ISS) 99.992,91 €

7.245.497,35 €

Beitrage
Investitionen

Verwaltungsausgaben

Personalausgaben

Das Finanzvolumen der laufend zu bewirtschaftenden Projekte
betrug 2003 1.446.665,80 €






