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Michael John

* Professionszuordung?
Dipl. Sozial-Pad.; MA Sozialraumorientierung und
-entwicklung; Studium Padagogik, Soziologie,
Psychologie; aktuell Dissertation in Humangeografie

» 27 Jahre Geschaftsfiihrer eines sozialwissenschaftlichen
Instituts flir angewandte Sozialplanung und
Sozialforschun%1
Erfahrung in nahezu allen Varianten grundlegender
Sozialer Planungen und Fachplanungen, Mitarbeit in
einer Vielzahl von Stadtentwicklungsprojekten

 Seit zwei Jahren Fachbereichsleiter Schule, Jugend und
Familie sowie Jugendamtsleiter bei der Stadt Arnsberg
Aufbau eines Sozialplanungsbereichs im Fachbereich und
der Stadt; Initiierung vieler Projekte
(bereichstibergreifende Zusammenarbeit)

* 38 Semester Lehrtdtigkeit im Bereich Soziale Arbeit
z.B. Soziologie, Evaluation, Sozialraumorientierung



Entwicklungslinien der Sozialplanung

Public Administration

Sozialplanung 1.0

v Verwaltungsfokus

v" Standards fiir
Fachsozialplane

v Inputorientierte
Planung durch
Fachkréfte

v" Grundlegung Sozial-
berichterstattung

v Flachendsckends
Versorgung mit
sozialer Infrastruktur

Handbuch der 6rtlichen
Sozialplanung, DV 1986

New Public Management

<

Sozialplanung 2.0

Okonomiefokus

Unterstitzung der
QOutputsteuerung
kommunaler
Sozialpolitik
Entwicklung von Zislen
und Kennzahlen

Controllingfunktion:
Messungen fir
Rationalisierung von
Entschsidungen

Handbuch Moderne
Sozialplanung, MAIS 2011

New Public Governance

< S

v

Sozialplanung 3.0

Stakeholderfokus
Interinstitutionslle
Netzwerksteuerung
Enthierarchisierung der
Steusrung

Betsiligung der
Stakeholder entlang der
Wertschdpfungskstts
Mobilisierung lokaler u.
zivilgessllschaftlicher
Ressourcen
Impact-Orientierung

Zisl: Schubert u.a., 2018

https://www.deutscher-verein.de/de/uploads/vam/2017/f-4494-17/spieckermann_th-koeln.pdf



Was wird unter Sozialplanung
verstanden? Zu klaren:

* Funktionen
- Datenlieferant
- Infrastrukturplanung
- Netzwerke aufbauen und pflegen
- Politik beraten
- Wachterfunktion fir gesellsch. Entwicklungen

* Gesamtstrategie der Gebietskorperschaft
Fachplanung und integrierte bzw. strategische
Gesamtplanung
vertikale und horizontale (Des-)Integration?

* Felder
- Produkte der Gesamtplanung (Sozialraumanalyse,
Monitoring, demografische Prognose etc. und soziale
Fachplanungen)



Felder der Sozialplanung

Grundlegende Daten und
Analysen

Bevolkerungsprognose

Sozialberichterstattung/
Monitoring

}

Sozialraumanalyse

qguantitativ und qualitativ;
fur die gesamte Stadt, den
gesamten Landkreis oder

Fachplanungen

Seniorenpolitisches
Gesamtkonzept

Jugendhilfeplanung

z.B. Teilplan Tagesbetreuung
z.B. Teilplan Jugendarbeit

Kommun. Bildungsbericht/
Bildungsleitplanung

Integrationskonzept

fiir Menschen mit Migrationshintergrund

Kommunaler Aktionsplan

(fir Menschen mit Behinderung)

auch fur einzelne
Planungsraume

Armutsberichterstattung

Arbeitsmarktanalyse



Entwicklung der lokalen
Sozialplanung als Top-down oder
Bottom-up Prozess

Zentrale Frage: Kann es gelingen eine strategische
Sozialplanung ohne ein Fundament sozialer
Fachplanungen zu etablieren?

- Gefahr des Elfenbeinturms
- Bedeutungslosigkeit
- Reaktanz der Verwaltungssaulen

- Ansatzpunkte:
Arbeitsgruppe Fachplaner mit Gesamtsozialplanung



Sozialplanung vertikal integrieren

Sozialplanung kann nur dann gute Ergebnisse
erzielen, wenn diese auch vertikal z.B. in die
Gesamtstadtplanung/Regionalentwicklung
kraftschlussig ankniipft.

Ansatzpunkte:

Kontinuierliche Jour fixe Termine und projektbezogene
verzahnte Zusammenarbeit der Planungsebenen.



Personalentwicklung
Sozialplanung

Fur eine Sozialplanung 3.0 braucht man eine
Sozialplanerin/einen Sozialplaner 3.0!

Neben Fachwissen in den Feldern der Sozialplanung,
wird auch empirische und statistische Kompetenz
sowie Kommunikationsvermogen benaotigt. Kein
Kompetenzbereich darf ausfallen!

Ansatzpunkte:

Bei Aus- und Weiterbildungansetzen. Genaue Analyse
des Qualifikationsprofils vor Entwicklung der Arbeit.
Andere Rekrutierungswege (z.B. Assessment Center).



Personalentwicklung
Sozialplanung

Sozialplaner als Fuhrungskrafte mit
transformationalem Flihrungsstil verstehen und diese
ebensolchem Fuhrungsstil einbinden
(Herausforderung an die Leitung der
Funktionsbereiche/Dezernentenebene).

(siehe auch Projekt GolLead)

Ansatzpunkt:

Sozialplanung und Dezernentenebene/Leitung des
Funktionsbereichs als Team: Gemeinsame strategische
Ausrichtung entwickeln (Klausurtage, Workshops etc.)



Schaffung von Statistikgrundlagen

Vor allem in kleineren Stadten (<80 Tsd. Einwohner)
und Landkreisen gibt es oft keine Statistikamter oder
leistungsfahige Statistikabteilungen. Daten werden
zudem oft nicht in Formaten vorgehalten, die fur alle
Sozialraumbezige nutzbar sind.

Ansatzpunkte:

Aufbau eines Data-Warehouse unter Berulcksichtigung
von Raumaspekten (Anbindung an GIS). Ziel: Daten
und Raume leicht verknupfbar. Verschiedene
Raumkonzepte abbildbar.



Gebietseinteilungen prufen und
evtl. neu einrichten

Viele Gebietseinteilungen der in
Gebietskorperschaften (Sanierungsgebiete,
Schulsprengel ...) sind aus der Sozialraumperspektive
und fur kleinraumige Sozialraumanalyse ungeeignet.

Ansatzpunkt:

Projekt Raumeinteilung vorschalten, als Analyse- und
Beteiligungsprozess. Sehr hoher Aufwand, aber
Moglichkeit Gber die verschiedenen
Verwaltungssaulen und Hierarchieebenen ins
Gesprach zu kommen.



Legende

Historische Stadtteile

] 1 Aitstadt

] 2 Mariahilfberg

B 3 Dreifaltigkeit

B 4 Bergsteig

B 5 Schiachthof

I 6 siidliche Vilsaue

B 7 Industriegebiet Siid

1 8 Kugelbiihl

9 St. Sebastian

] 10 Obere Hockermiihle

B 11 Gailoh

B 12 AuBengebiet Gailoh

[ 13 AuBengebiet Fuchsstein
(] 14 Niimberger StraBe

15 Eisberg

1 16 AuBengebiet Karmensdlden
1 17 Luitpoldhshe

B 18 Nordliche Vilsaue

Bl 19 Wagrain

B 20 Ammersricht

B 21 AuBengebiet Neubernricht
[ 22 Industriegebiet Nord

[ 23 AuBengebiet Mariahilfberg
1 24 Raigering

(] 25 AuBengebiet Krumbach




Legende

Planungsraume
B 1 Innenstadt

[ 2 Mariahilfberg
B 3 Siidosten
[ 4 Osten

[_1 6 Siidwesten

1 7 Eisberg

[_] 5Siiden

B 8 wagrain-Amm.

[_1 9 Norddstl. Umland

[_1 10 Siidwestl. Umland

[ 11 Gewerbe




Analyse- und Monitoringkonzepte
(weiter-) entwickeln

In vielen Stadten und Landkreisen gibt es noch keine
schlussigen Konzepte fur die kleinraumige Analyse von
Sozialraumen und das Monitoring.

Oft werden qualitative Ansatze nicht genutzt und damit
Betrachtungsperspektiven ausgeblendet.

Handlungsansatze:

Von guter Praxis lernen (z.B. Berlin, Hamburg, Koln,
Gelsenkirchen)

Weiter fortgeschritten: Index of multiple deprevation in GB
(Uber das ganze Land verfugbar, auch Einbeziehung von
Gesundheits- und Wohngebaudedaten)
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auf Ebene der Planungsraume (PLR)
Gebistsbezogene Uberlagerung des Status-
Index (4 Klassen) mit dem Dynamik-Index
(3 Klassen) auf Ebene der Planungsrdume
zum Gesamtindex Soziale Ungleichheit
(Status/Dynamik-index) in 12 Gruppen.
Planungsraume mit:

1+  hohem Status und positiver Dynamik
1+/- hohem Status und stabiler Dynamik

1-  hohem Status und negativer Dynamik
2+ mittlerem Status und positiver Dynamik
24/- mittlerem Status und stabiler Dynamik
2-  mittlerem Status und negativer Dynamik

3+ niedrigem Status und positiver Dynamik
3+~ nisdrigem Status und stabiler Dynamik
3 niedrigem Status und negativer Dynamik

4+ sehr niedrigem Status und

positiver Dynamik

44/~ sehr niedrigem Status und
stabiler Dynamik

4-  sehr niedrigem Status und
negativer Dynamik

I:l unbewohnte Flache
I:l Gebiete chne Zuordnung (11 PLR)
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Gebistsbezogene Uberagerung des Status-
Index (4 Klassen) mit dem Dynamik-index
{3 Klassen) auf Ebene der Planungsriume
zum Gesamtindex Soziale Ungleichheit
(Status/Dynamik-Index) in 12 Gruppen.
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niedrigem Status und stabiler Dynamik
niedrigem Status und negativer Dynamik
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positiver Dynamik

4+{- sehr niedrigem Status und
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4-  sehr niedrigem Status und
negativer Dynamik
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Gebietseinteilung IMD England

English ID 2010 domains and weights

= [ncome Deprivation 22.5%
= Employment Deprivation 22.5%
= Health Deprivation & Disability 13.5%
= Education, Training & Skills Deprivation 13.5%
= Barriers to Housing & Services 9.3%
= Living Environment Deprivation 9.3%
= Crime 9.3%
S R

Index of Multiple Deprivation 2010 for England

http://www.oecd.org/regional/regional-policy/50587193.pdf



Gebietseinteilung IMD England
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http://www.oecd.org/regional/regional-policy/50587193.pdf
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Gebietseinteilung IMD England
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http://www.oecd.org/regional/regional-policy/50587193.pdf




Denkraume schaffen
(Soft- und Hardwarel!)

Gesellschaftliche Weiterentwicklung erfordert griindliche
Analyse, aber auch innovative Ideen. Vielfach stehen
aktuell vertikale und horizontale Barrieren einem
yherschaftsfreien” und innovativen Prozess im Weg. Es ist
notwendig eine gemeinsame Sprache zu finden (Meta
Governance-Prozess). B

Es gibt auch physische Hindernisse: Viele Amtergebaude
haben Zellenbiiros und wenig einladende
Austauschzonen.

Ansatzpunkte:
Klausurtage, Zukunftswerkstatten, World Cafe etc.

sowie andere Kommunikationsraume
(Gebaudeausstattung und Social Intranet Systeme)



Denkraume in Burogebauden

Referenzen:

vitra.



Akteure in Planungen einbinden

Sozialplanung 3.0 erfordert die Einbindung vieler
Akteure: verschiedene Verwaltungsabteilungen, freie
Trager der Jugendhilfe bzw. im Sozialen sowie Biirger.

Dafiir sind vielfaltige Formate (auch digitale) denkbar.
Von der Charrette-Methode lber die
Spaziergangswissenschaft zu Zukunftswerkstatten
und Open-Space-Veranstaltungen.

Anknuipfpunkte:
Neue Formen der Beteiligung erproben! Gute
Beispiele finden sich z.B. im Handbuch

Partizipation der Stadt Wien.
(https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/b008273.pdf)




Stadtspaziergange
(Promenadalogie= Spaziergangswissenschaft)




/ukunftswerkstatt




Zukunftsforum Landkreis Hal3berge




Verschiedene Netzwerktypen
berUcksichtigen

Je nach Netzwerktyp (Behordennetzwerk,
Interessensnetzwerk, Informationsnetzwerk,
Dienstleistungsnetzwerk, Uberbriickungsnetzwerk*)
sind unterschiedliche Vorgehensweisen notig.

Die haufig vertretene Vorstellung des
Netzwerkaustauschs nach dem Jahrmarktprinzip
berlicksichtigt Machtinteressen nicht und ist damit
naiv.

Ansatzpunkte:

Akteure durch Fachveranstaltungen binden. Kreativen
Gedankenaustausch fordern (siehe Beteiligung).

* Siehe Schubert, H (2014): Netzwerkorientierung in Kommune und Sozialwirtschaft. Eine Einfihrung. Wiesbaden



Sozialplanung anschlussfahig
machen

Zentral ist es mit Sozialplanung relevante Fragen zu
bearbeiten und politische Opportunitatsfenster zu
nutzen.

Ansatzpunkt:

Welche Fragen der lokalen (politischen) Diskussion
kdnnen mit Erkenntnissen der Sozialplanung
beantwortet werden? Welche Diskussion konnen
gewinnbringend angeregt werden?

Beispiele: Erkenntnisse zu Sanierungsgebieten,
Armutsdiskussion ...



/usammentassung

e Klaren: Was wird unter Sozialplanung verstanden?

* Entwicklung der lokalen Sozialplanung als Top-down oder
Bottom-up Prozess

 Sozialplanung vertikal integrieren

* Personalentwicklung Sozialplanung

* Schaffung von Statistikgrundlagen

* Gebietseinteilungen prufen und evtl. neu einrichten

* Analyse- und Monitoringkonzepte (weiter-) entwickeln
* Denkraume schaffen

e Akteure in Planungen einbinden

* Verschiedene Netzwerktypen berlcksichtigen

* Sozialplanung anschlussfahig machen



